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Visto o expediente 167/2026, a instrutora do procedemento formula a seguinte proposta

de resolucién para a sua aprobacién, se procede, pola Comisiéon da Transparencia.
Asunto: Reclamacién en materia de acceso a informacion publica

Num. Expediente: 167/2026

Interesado: -----------

Organismo: Concello de Carballo

ANTECEDENTES

Primeiro. O 23.3.2026, a representacién do interesado presentou ante o Concello de
Carballo unha solicitude de acceso a informacion publica cuxo obxecto abranguia os

seguintes extremos:

- Informaciéon basica sobre o sistema de tratamento de augas residuais do
municipio, indicando a instalaciéon ou instalacions existentes, a sua
denominacién, localizacion, capacidade aproximada, poboacion equivalente
atendida e forma de xestién actual.

- Informacién basica sobre a estacion potabilizadora (ETAP) ou sistema de
potabilizacion do municipio, indicando a instalacion existente, localizacion,
capacidade aproximada, orixe da auga tratada e forma de xestion actual.

- Descricién basica do tipo de tratamento aplicado en cada caso, indicando, se &
posible, as fases principais do proceso. En particular, solicitase indicar se na
depuracién existen procesos de pretratamento, decantacion, tratamento
bioloxico, tratamento terciario, desinfeccion ou reutilizacion, e se na
potabilizacién existen procesos de filtraciéon, decantacion, cloracion,
desalinizacion, 6smose ou outros equivalentes.

- Indicacion de se o Concello dispén de informacién basica sobre o control do
funcionamento das devanditas instalaciéns, incluindo caudal tratado, calidade
da auga de saida, autorizaciéns de vertedura ou reutilizacién, controis analiticos

periodicos e incidencias relevantes.
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- Indicacién da entidade que realiza actualmente a xestion do servizo, asi como
do o6rgano municipal ou responsable encargado da sua supervision ou
seguimento.

- Indicacién de se nos dous ultimos anos se realizou algun gasto, investimento,
actuacion, contrato, proxecto ou expediente relacionado con procesos de

dixitalizacion.

Segundo. O 26.03.2026 o interesado recibiu a resposta do Concello a sua solicitude.
Na citada contestacion déixase constancia de que a peticion procede dunha empresa
privada aparentemente dedicada a venda de equipamentos para o tratamento de augas
e que a informacién solicitada pode considerarse sensible ao requirir datos sobre as
infraestruturas de abastecemento e depuracidon do municipio. Concliese que a
solicitude responde a fins comerciais e que a informacién publica dispofible sobre
abastecemento e saneamento xa pode consultarse nas plataformas do Ministerio de
Sanidade (SINAC) e de Augas de Galicia, polo que non procede facilitar datos adicionais

aos publicados nestas.

Terceiro. O 31.3.2026, o interesado presentou unha reclamacion ante a Comisién da
Transparencia de Galicia. De acordo co recollido na reclamacion, o interesado da conta
da consulta efectuada nas plataformas as que o remitiu o Concello en contestacién a
solicitude efectuada. Como resultado da consulta efectuada, o interesado accedeu a

informacién que e indica de seguido:

- Identificacion de tres redes de abastecemento diferenciadas.
- Non hai analiticas rexistradas en SINAC dende o ano 2020 nunha das redes.
Non existen analiticas completas.

- Presencia de boletins de incumprimento noutras redes.
O interesado, en via de reclamacion, solicita expresamente:

- Que se verifique o estado do control de abastecemento nas redes indicadas.
- Que se confirme se a ausencia de analiticas responde 4 falta de controis ou a

incidencias na carga de datos.



RSCTG 167/2026

:::EE Comisidn da
1]

i Transparencia
wy de Galicia

- Que se informe sobre os incumprimentos detectados e sobre medidas
correctoras adoptadas.

- Que, de ser o caso, se indiquen as actuacions de supervision realizadas polo
Concello.

- Que se valore se a situacion descrita cumpre cos estandares de calidade de

control exixibles para garantir a seguridade no abastecemento.

Cuarto. O 9.4.2026 a Comision solicitou informe ao Concello de Carballo en relacién

coa reclamacion presentada.

Quinto. O 14.4.2026, o enxefieiro xefe municipal emitiu novo informe de contestacion a
reclamacion, que foi trasladado a esta Comisién con data do 28.4.2026. No devandito
informe, o Concello mantivo a sua posicion e engadiu como fundamentos adicionais: a
causa de inadmision por reelaboraciéon da informacion prevista no artigo 18.1.c da Lei
19/2013; o limite de seguridade publica ao abeiro da Lei 8/2011, do 28 de abril, pola que
se establecen medidas para a proteccién das infraestruturas criticas; e a suficiencia do
acceso indirecto as plataformas oficiais. O Concello alegou ademais que remite
regularmente o Plan Sanitario do Abastecemento ao SINAC conforme ao Real Decreto
3/2023, do 10 de xaneiro.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro. Competencia xeral en materia de reclamacions de acceso a informacion

publica

O artigo 24.1 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion
publica e bo goberno (en diante, LTAIP), de caracter basico na sua practica totalidade,
establece que contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a
informacién, podera interponerse unha reclamacion ante o Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, con caracter potestativo e con caracter previo a siia impugnacion en via

contencioso-administrativa.
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A disposicion adicional cuarta da LTAIP establece que a resolucion da reclamacion
prevista no artigo 24 correspondera, nos supostos de resoluciéns ditadas polas
Administracions das Comunidades auténomas e o seu sector publico, e polas entidades
locais comprendidas no seu ambito territorial, ao 6rgano independente que determinen

as Comunidades Autébnomas.

Pola stia banda, o artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo
goberno (en diante, LTBG), establece que contra toda resolucion expresa ou presunta
en materia de acceso a informacién publica, podera interpofierse unha reclamacion ante
a Comisién da Transparencia, correspondendo a este 6rgano a sua resolucion, de

acordo co disposto no artigo 33 da mesma lei.

Segundo. Natureza medioambiental da informacion solicitada. Competencia da

Comisién da Transparencia

A informacién solicitada polo interesado responde a configuracién da informacién
medioambiental, que define o artigo 2.3 da Lei 27/2006, do 18 de xullo, pola que se
regulan os dereitos de acceso a informacion, de participacion publica e de acceso a
xustiza en materia de medio ambiente. Polo que aqui nos interesa, o artigo 2.3, letra a),
da Lei 27/2006, do 18 de xullo, define a informacion medioambiental nos seguintes

termos:

“Informacién ambiental: toda informacién en forma escrita, visual, sonora,

electrénica ou en calquera outra forma que verse sobre as seguintes cuestions:

a) O estado dos elementos do ambiente, como o aire e a atmosfera, a
auga, o solo, a terra, as paisaxes e espazos naturais, incluidos as zonas
humidas e as zonas marifias e costeiras, a diversidade bioloxica e os seus
comporientes, incluidos os organismos modificados xeneticamente; e a

interaccion entre estes elementos.

b) Os factores, tales como substancias, enerxia, ruido, radiaciéns ou

residuos, incluidos os residuos radioactivos, emisions, verteduras e outras
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liberacions no medio, que afecten ou poidan afectar os elementos do ambiente

citados na alinea a).

c) As medidas, incluidas as medidas administrativas, como politicas,
normas, plans, programas, acordos en materia de ambiente e actividades que
afecten ou poidan afectar os elementos e factores citados nas alineas a) e b),

asi como as actividades ou as medidas destinadas a protexer estes elementos.

(..)

Deste xeito, a solicitude de informacion agora analizada debe cualificarse como unha
solicitude de informacion medioambiental toda vez que se trata de informacion relativa
a unha medida de intervencion administrativa que incide directamente no estado das

augas, en canto elemento do medio ambiente.

Esta conclusion, mesmo, se reforza se consideramos a amplitude do concepto de
informacién ambiental que emprega o Tribunal de Xustiza das Comunidades Europeas
cando aplica as Directivas Europeas 2003/4/CE y 2003/35/CE, das que trae causa a Lei
27/2006, do 18 de xullo. Baste mencionar neste sentido a Sentenza do 17 de xufio de

1998 (asunto 321/96, Mecklenburg), cando o Tribunal afirmou:

«debe recordarse que en el concepto de ‘informaciéon sobre medio ambiente’ la
letra a) del art. 2 de la Directiva engloba cualquier informacion relativa al estado
de los distintos elementos del medio ambiente que alli se mencionan, asi como
las actividades o medidas que puedan afectar o proteger el estado de dichos
elementos, ‘incluidas las medidas administrativas y los programas de gestion del
medio ambiente’. Del tenor literal de esta disposicion se deriva que el legislador
comunitario pretendio dar a dicho concepto un sentido amplio que abarcara tanto

los datos como las actividades referentes al estado de dichos elementos»

Pois ben, a configuracion inequivoca da informacién que solicita o interesado como
informacién medioambiental, esixe considerar o disposto na disposicién adicional
primeira da LTAIP que, baixo a rubrica “Regulacions especiais do dereito de acceso a

informacién publica”, nos seu numeros 2 e 3 dispon o seguinte:
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“2. Rexeranse pola stia normativa especifica, e por esta Lei con caracter
supletorio, aquelas materias que tefian previsto un réxime xuridico especifico de

acceso & informacion.

3. Neste sentido, esta Lei sera de aplicaciobn, no non previsto nas suas
respectivas normas reguladoras, ao acceso a informaciéon ambiental e a

destinada a reutilizacion”.

Neste sentido cdmpre recofiecer que existe un réxime xuridico de acceso a informacion
medioambiental, cal é o previsto na Lei 27/2006, do 18 xullo. Mais a existencia deste
réxime xuridico de acceso non exclue a posibilidade de interpofier unha reclamacién
ante esta Comisién, consonte a xurisprudencia sentada na Sentenza do Tribunal
Supremo do 10.3.2022, rec. 3382/2020, que, ainda que referida ao acceso a informacion

por parte dos membros das corporacién locais, sinalou:

“...esta viabilidad de la reclamacion prevista en el articulo 24 de la no es fruto
de ninguna técnica de "espigueo” normativo sino consecuencia directa de las
previsiones de la propia Ley de Transparencia y Buen Gobierno, en la que, como
hemos visto, se contempla su aplicacion supletoria incluso en aquellos ambitos
en los que existe una regulaciéon especifica en materia de acceso a la
informacion, y, de otra parte, se establece que la reclamacion prevista en la
normativa sobre transparencia y buen gobierno sustituye al recurso de alzada
alli donde estuviese previsto (lo que no es el caso del ambito local al que se
refiere la presente controversia), dejando en cambio a salvo la posible

coexistencia de dicha reclamacién con el recurso potestativo de reposicion”.

De feito, tras soster inicialmente a sua falta de competencia para cofecer das
reclamacions en materia de informacién medioambiental, a postura actual Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, na lifa indicada pola xurisprudencia, é favorable a
admision daquelas reclamacions, podendo citarse, por todas, as Resolucions
2209/2024, 79/2025, 1622/2025. Como refire a Resolucion do Consejo 2209/2024:

“Esta posibilidad se situa, ademas, en la linea de lo previsto en la Directiva

2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero, relativa al
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acceso del publico a la informaciéon medioambiental, cuyo articulo 6.1 se refiere
a la necesidad de establecer procedimientos de reconsideracion de la resolucion
dictada sobre el acceso y prevé, entre otras opciones, un recurso previo a la via
judicial ante una entidad independiente e imparcial creada por la Ley». En
consecuencia, aunque haya sido aplicado en este caso lo dispuesto en la
normativa especificamente dictada en relacién con la informacién en materia de
medio ambiente, cabe la interposicion de la reclamacion prevista en el art. 24
LTAIBG”.

Neste mesmo sentido se pronunciaron outros érganos de garantia autonémicos, como
a Resolucion da Comision de Garantia del Derecho de Acceso de Catalufia 499/2020,
do 23 de setembro, ou a Resolucion 229/2025, do 8 de agosto, da Comision de

Transparencia de Castilla y Leon’.

Polo tanto, ainda que o réxime aplicable as solicitudes de informacion ambiental sexa,
en primeira instancia, o previsto na Lei 27/2006, do 18 de xullo, en todo o non previsto
nesta norma legal serd aplicable a LTAIP, tamén no que atinxe a posibilidade de

interposicion dunha reclamacién ante a Comision da Transparencia.

Deste xeito, fronte as resolucions, expresas ou presuntas, relativas a informacion
ambiental, cabe a interposicion, con caracter potestativo, dunha reclamacién ante esta

Comision.

! Indica a Resolucion 229/2025, do 8 de agosto, da Comision de Transparencia de Castilla y Ledn:

“Por lo que se refiere a la aplicacién supletoria de la LTAIBG en lo concerniente a la tramitacion de las reclamaciones
contra las denegaciones de acceso a la informacién ambiental por los organismos independientes de transparencia, esta
opcion ha sido defendida por entender que la reclamacién ante el CTBG es un aspecto no regulado en la Ley 27/2006,
de 18 de julio, y en este sentido puede argumentarse que, aun cuando la citada norma legal si regula en su articulo 20
los mecanismos de tutela del derecho de acceso a la informacién ambiental remitiendo al sistema general de recursos
administrativos y al recurso contencioso administrativo, no incluye una auténtica garantia precontenciosa ante un

organismo independiente como si hace la LTAIBG”.
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Terceiro. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada LTBG establece que o procedemento de reclamacién se axustara

ao previsto nos numeros 2, 3, € 4 do artigo 24 da LTAIP.

Neste punto é importante considerar que o artigo 23.1 da LTAIP establece que as
reclamacions en materia de acceso a informacioén publica teran a consideracion de
substitutivas dos recursos administrativos, para os efectos do disposto no vixente artigo
112.2 da Lei 39/2015, do 1 de outubro do procedemento administrativo comun das

administraciéns publicas (en diante, LPAC). Segundo este artigo 112.2 da LPAC:

“As leis poderan substituir o recurso de alzada, en supostos ou ambitos sectoriais
determinados, e cando a especificidade da materia asi o xustifique, por outros
procedementos de impugnacion, reclamacion, conciliacion, mediacion e
arbitraxe, ante érganos colexiados ou Comisiéns especificas non sometidas a
instrucions xerarquicas, con respecto aos principios, garantias e prazos que a
presente Lei recofiece as persoas e aos interesados en todo procedemento

administrativo”.

7

A configuracion legal das reclamacions en materia de acceso & informacion publica
coma un recurso substitutivo do recurso de alzada, de caracter potestativo, asi coma o
teor do artigo 112.2 in fine da LPAC, determinan xa a aplicacion das previsiéns da LPAC
en materia de recursos administrativos ao procedemento destas reclamacions. Asi se
establece, de feito, no artigo 24.3 da LTAIP, segundo o cal “A tramitacioén da reclamacion
axustarase ao disposto en materia de recursos na Lei 30/1992, do 26 de novembro, de
réxime xuridico das administracions publicas e do procedemento administrativo

comun?.

2 A referencia a Lei 30/1992, do 26 de novembro, do réxime xuridico das administraciéns publicas e do procedemento

administrativo comun, hoxe derrogada, debe entenderse realizada & LPAC.
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Cuarto. Prazo para a interposicion da reclamacion

O artigo 24.2 da LTAIP prevé como “A reclamacion interporase no prazo dun mes a
contar desde o dia seguinte ao da notificacion do acto impugnado ou desde o dia
seguinte a aquel en que se produzan os efectos do silencio administrativo”, debendo
considerarse neste punto que, de acordo co artigo 20.4 da mesma lei, para o caso de

falta de resolucion das solicitudes en prazo, estas se entenderan desestimadas.

Respecto da aplicacion supletoria do disposto no artigo 20.4 da LTAIP as solicitudes de
informacion medioambiental realizadas ao amparo da Lei 27/2006, do 18 de xullo, que
non prevé o sentido do silencio, se pronunciou o Tribunal Supremo nas Sentenzas do
9.1.2023, rec. 1509/2022, e do 22.6.2022, rec. 1814/2022, ao sinalar como “el silencio
de la Administracion ante una solicitud de informacién medioambiental realizada al
amparo de la Ley 27/2006, formulada tras la entrada en vigor de la Ley 19/2013, debe

ser interpretado en sentido negativo”.

Asi mesmo, as previsions do artigo 24.2 da LTAIP han de entenderse moduladas, no
que atinxe ao prazo para a interposicién da reclamaciéon no caso de desestimacion
presunta da solicitude, polo previsto no artigo 122.1 da LPAC que, ao regular o prazo
para a interposicion do recurso de alzada, establece que “Se o acto non fora expreso o
solicitante e outros posibles interesados poderan interpofier recurso de alzada en
calquera momento a partir do dia seguinte a aquel en que, de acordo coa stia normativa
especifica, se produzan os efectos do silencio administrativo”. Respecto a inexistencia
dun prazo preclusivo para reclamar contra as desestimacions presuntas en materia de
acceso, tamén se pronunciou o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno no Criterio

interpretativo 1/2016.

Segundo resulta da documentacién que consta no expediente, a reclamacion foi
presentada en tempo e forma fronte a un acto expreso do Concello de Carballo (a
solicitude de acceso foi presentada 0 23.3.2026. O Concello contestou expresamente o
26.3.2026 € a reclamacion foi interposta o0 31.3.2026).
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Quinto. O dereito de acceso a informacién publica (non necesidade de motivacion)

A Constitucion espafiola establece no seu artigo 105 b) que a lei regulara o acceso da
cidadania aos arquivos e rexistros administrativos, salvo no que afecte a seguridade e

defensa do Estado, a pescuda dos delitos e & intimidade das persoas.

A este respecto a Sentenza do Tribunal Constitucional 164/2021, do 4 de outubro,
indicou como este precepto non recolle unicamente un principio reitor da actuacion das
Administraciéns publicas, sendn un auténtico dereito publico subxectivo exercitable

fronte a aquelas. Sinalou asi a precitada sentenza:

«El art. 105 b) CE, encuadrado en el titulo IV, "Del Gobierno y de la
Administracién”, incorpora un principio objetivo rector de la actuacion de las
administraciones publicas (art. 103.1 CE), derivado de exigencias de democracia
y transparencia, asi como un derecho subjetivo de las personas, ejercitable
frente a las administraciones, con sujetos, objeto y limites definidos en el propio
precepto constitucional, que fue desarrollado inicialmente en los arts. 35 h) y 37
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, y
actualmente en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacidn publica y buen gobierno.

(...

A la vista de lo expuesto, debe sefialarse que el acceso a la informacion integra
el contenido de un derecho publico subjetivo ejercitable frente a la administracion
que, no siendo absoluto, solo puede ser limitado por motivos predeterminados
en la ley, en virtud de una previa ponderacién de los intereses en juego. De este
modo, la posibilidad de limitar el acceso a la informacion no constituye una

potestad discrecional de la administracion».



RSCTG 167/2026

:::EE Comisidn da
1]

i Transparencia
wy de Galicia

No mesmo sentido pronunciouse o Tribunal Supremo nas Sentenzas do 7.2.2023, rec.
8005/2021, e do 21.4.2023, rec. 350/2022, salientando tamén este Tribunal nas
Sentenzas do 29.5.2024, rec. 1262/2023, e do 11.9.2025, rec. 7878/2024, a estreita
relacién do dereito de acceso a informacion publica coa transparencia na actuacién
administrativa e co principio de boa administracion recollido no artigo 41 da Carta de

Dereitos Fundamentais da Unién Europea.

Tratandose, xa que logo, o dereito de acceso dun auténtico dereito subxectivo da
cidadania fronte as Administracions publicas, o artigo 13 d) da LPAC recolleu, coma un
dereito das persoas nas suas relacions con elas, “o dereito de acceso a informacion
publica, arquivos e rexistros, de acordo co previsto na Lei 19/2013, do 9 de decembro,
de transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno e o resto do ordenamento

xuridico”.

Como sinala a exposicion de motivos da LTAIP, o acceso a informacion publica debe
ser un dos eixos fundamentais da accién politica pois “sé cando a accién dos
responsables publicos se somete a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como
se toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo
que criterios actuan as nosas institucions poderemos falar do inicio dun proceso no que
0s poderes publicos comezan a responder a unha sociedade que ¢ critica, esixente e

que demanda patrticipacion dos poderes publicos”.

Neste sentido o dereito de acceso & informacion publica vén atribuido a todas as
persoas (artigos 12 da LTAIP e 24.1 da LTBG), sen que estas tefian a obriga de motivar

a sua solicitude de acceso a informacién (artigos 17.3 da LTAIP e 26.4 da LTBG).

E, respecto do que ha de entenderse por “informacion publica” o artigo 24.1 da LTBG,
seguindo o disposto no artigo 13 da LTAIP, a define coma os contidos ou documentos,
calquera que sexa o seu formato ou soporte, que obren en poder dalgun dos suxeitos
incluidos no ambito de aplicacidon da presente lei e que foran elaborados ou adquiridos
en exercicio das suas funciones, engadindo que tamén se considerara informacion
publica, a producida polas entidades que presten servizos publicos ou exerzan

potestades administrativas, nos termos contemplados no artigo 4 da lei.
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Deste xeito, a normativa de transparencia delimita o ambito material do dereito a partir
dun concepto amplo de informacion, que abrangue tanto documentos coma contidos
especificos e se estende a todo tipo “formato ou soporte”. Ao mesmo tempo, acouta o
seu alcance, esixindo a concorrencia de dous requisitos que determinan a natureza
“publica” da informacion, cales son: a) que se atopen “en poder’ dalgun dos suxeitos

obrigados, e b) que fosen elaboradas ou obtidas “no exercicio das stuas funciéns”.

A amplitude no recofiecemento legal do dereito de acceso foi tamén reconecida na

Sentenza do Tribunal Supremo do 16.10.2017, rec. 75/2017, segundo a cal:

‘en la Ley 19/2013_queda reconocido el derecho de acceso a la informacion
publica como un auténtico derecho publico subjetivo, al establecer que "Todas
las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica, en los términos
previstos en el articulo 105.b)_de la Constitucion Espariola, desarrollados por
esta Ley "(articulo 12); que la Exposicidn de Motivos de la Ley configura de forma
amplia ese derecho de acceso a la informacion publica, del que son titulares
todas las personas, y que podra ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud;
que este derecho solamente se vera limitado en aquellos casos en que asi sea
necesario por la propia naturaleza de la informacién -derivado de lo dispuesto en
la Constitucion Espafiola- o por su entrada en conflicto con otros intereses
protegidos; y, en fin, que, en todo caso, los limites previstos se aplicaran
atendiendo a un test de dano (del interés que se salvaguarda con el limite) y de
interés publico en la divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el interés
publico en la divulgacion de la informacién) y de forma proporcionada y limitada

por su objeto y finalidad”.
Sexto. Analise do expediente

6.1 Consideracioéns previas: correccion da contestacion do Concello a solicitude

de acceso. Concrecion do obxecto da reclamacion

Con caracter previo a analise dos fundamentos invocados polo Concello de Carballo

para denegar o acceso solicitado, cédmpre precisar que a comunicacién remitida ao
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interesado o 26.3.2026 non reune os requisitos formais esixibles a unha resolucién

expresa dun procedemento de acceso a informacioén publica.

En efecto, o documento remitido carece de parte dispositiva formal, non identifica o
6rgano competente para resolver, non incorpora numero de resolucién ou decreto e
tampouco contén indicacion dos recursos procedentes nin dos prazos para a sua

interposicion.

Con todo, estas deficiencias formais non produciron indefension material nin impediron
o exercicio efectivo do dereito de impugnacion do interesado. Asi o acredita o feito de
que este puido cofiecer as razons que fundamentaban a negativa municipal e formular
fronte a elas a correspondente reclamacién ante esta Comision da Transparencia. En
consecuencia, procede entrar a cofiecer do fondo do asunto para determinar se as

causas invocadas polo Concello atopan amparo no ordenamento xuridico aplicable.

No que atinxe ao obxecto da reclamacién instada polo interesado, a solicitude de
acceso a informacién publica presentada polo interesado ante o Concello de Carballo
tina por obxecto obter informacion xeral e especifica sobre os sistemas municipais de
abastecemento, potabilizacion e depuracién de augas: os mecanismos de control do
seu funcionamento, a entidade xestora dos servizos e as actuacions de dixitalizacion

realizadas nos dous ultimos anos.

En resposta a solicitude, o Concello remitiu o interesado a enlaces web do Ministerio de

Sanidade e da entidade Augas de Galicia.

Unha vez consultados os enlaces web facilitados polo Concello, o interesado formulou
a reclamacion agora examinada. O obxecto da sua reclamacion abrangue peticidons que

poden ser clasificadas en duas categorias:

a) Peticions de acceso a informacion existente, que se encadran no eido propio do

dereito de acceso a informacion publica:

- Informaciéon sobre os incumprimentos dos parametros de control detectados e

as medidas correctoras adoptadas.
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- Informacién sobre as actuaciéons de supervision realizadas polo organismo

competente.

- Documentacidon existente relativa aos controis efectuados nas redes de

abastecemento.

b) Peticions que exceden do dereito de acceso, por requiriren actuacions materiais,

verificacions técnicas ou emisidon de xuizos valorativos por parte da Administracion:

- Verificacion do estado real do control do abastecemento nas redes

identificadas.

- Determinacion das causas polas que non constan analiticas rexistradas desde

2020 nunha das redes.

- Valoracion sobre se a situacion descrita resulta compatible cos estandares de

control exixibles para garantir a seguridade do abastecemento.

Estas ultimas non constitien solicitudes de acceso a informacion existente, sendn
pretensions de que a Administracion realice actuacions inspectoras, verificadoras ou de
avaliacion técnica, que resultan alleas ao contido do dereito recofiecido pola normativa

de transparencia.

En consecuencia, a analise das causas de inadmision invocadas polo Concello de
Carballo debe circunscribirse exclusivamente as peticidéns identificadas no apartado a),
isto é, & informacién sobre os controis efectuados nas redes de abastecemento,

resultados dos controis e medidas correctoras adoptadas.
6.2 Andlise das causas de inadmisién invocadas polo Concello de Carballo

6.2.1. Invocacion da Lei 8/2011, de proteccion de infraestruturas criticas. Deber de

confidencialidade de datos sobre infraestruturas estratéxicas

O Concello invoca a Lei 8/2011, do 28 de abril, pola que se establecen medidas para a

proteccion das infraestruturas criticas, para xustificar a confidencialidade de toda a
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informacion relativa aos sistemas de abastecemento e depuracion. Esta invocacion non

resulta procedente no contexto da peticion acoutada polo interesado.

A Lei 8/2011 non establece un réxime de confidencialidade xeral e automatico sobre
toda a informacion relativa ao sector da auga. A obriga de confidencialidade do seu
artigo 15.2 refirese especificamente aos datos sobre infraestruturas estratéxicas
incluidas nos plans de proteccion derivados da Lei e non a calquera informacion

xenérica de funcionamento ou control do servizo.

Neste contexto, a peticion acoutada do interesado na reclamacion non inclue a solicitude
de localizacién de infraestruturas, de datos de configuracién técnica das redes nin de
informacién sobre vulnerabilidades dos sistemas. Refirese exclusivamente ao estado do
control analitico da calidade da auga e aos incumprimentos rexistrados. Este tipo de
informacién non presenta, por si mesma, un risco identificable para a seguridade das
instalacions, polo que o limite do artigo 14 da Lei 19/2013 (seguridade publica) non

concorre respecto da peticion tal como esta formulada na reclamacion.

A informacion solicitada polo interesado (datos de control analitico da calidade da auga,
rexistro de incumprimentos dos parametros de control e medidas correctoras

adoptadas) ten unha natureza dobre que reforza a obriga de facilitala:

- En primeiro lugar, tratase de informacion ambiental no sentido do artigo 2.3,
letras a) e b), da Lei 27/2006, do 18 de xullo, pola que se regulan os dereitos de
acceso a informacion, de participacion publica e de acceso a xustiza en materia
de medio ambiente, ao afectar directamente ao estado dun elemento do medio
ambiente como € a auga e aos factores, substancias e medidas administrativas
que inciden na sua calidade.

- En segundo lugar, e de forma complementaria, constitie informacion de
relevancia sanitaria e de xestiéon publica sometida ao réxime de transparencia
activa obrigatoria establecido no Real Decreto 3/2023, do 10 de xaneiro, polo
que se establecen os criterios técnico-sanitarios da calidade da auga de

consumo, o seu control e subministro.
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O artigo 63 do Real Decreto 3/2023, do 10 de xaneiro establece un réxime de
publicidade activa de aplicacion directa as administracions locais xestoras do
abastecemento. En concreto, impén que a administracién local, no marco das suas
competencias, pora a disposicidon da cidadania de forma accesible informacion
adecuada e actualizada sobre o cumprimento do real decreto; informacion entre a que
se atopa, sen dubida, a relativa aos controis analiticos e incidencias das redes de

abastecemento.

Conforme ao disposto no artigo 63 do RD 3/2023 pode concluirse que a informacion
sobre resultados analiticos, incumprimentos e medidas correctoras das redes de
abastecemento non so € accesible ao abeiro da normativa de transparencia, senén que
constitue informacion de publicidade activa obrigatoria, que o Concello esta legalmente

obrigado a xerar, rexistrar e difundir de forma sistematica e proactiva.

No suposto agora examinado, o propio Concello acredita no seu informe a remisién en
tempo e forma do Plan Sanitario do Abastecemento ao Sistema de Informacion Nacional
de Auga de Consumo (SINAC). Este feito confirma a existencia da informacion solicitada

polo interesado.

A maior abastanza, de acordo co establecido no artigo 62.4 do RD 3/2023, do 10 de
xaneiro, os concellos (entre outros axentes obrigados & remision de datos) son os

responsables da actualizacion e veracidade dos datos cargados no SINAC.

6.2.2. Suficiencia do acceso indirecto as plataformas oficiais

O Concello alegou ademais que a informacion solicitada xa estaba dispofiible nas
plataformas do Ministerio de Sanidade (SINAC) e de Augas de Galicia, polo que non

procedia facilitar datos adicionais.

Debe remarcarse que non constitie unha resposta xuridica suficiente a remisién
xenérica efectuada polo Concello as webs do Ministerio de Sanidade e de Augas de
Galicia. Isto é asi porque a mera indicacion de fontes de acceso xeral non garante que
a informacion concreta solicitada se atope dispofiible e actualizada nesas fontes, nin
exime ao Concello de comprobar que a informacién presente nestas plataformas é

efectivamente completa e correcta.
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De feito, no suposto agora examinado, o propio interesado constatou que nos enlaces
facilitados non se recolle a informacién completa a que solicita o acceso. Este feito
determina que se deba facilitar ao interesado a informacion solicitada que non fose

obxecto de publicidade completa nos enlaces facilitados.

6.2.3. Motivacion da solicitude e finalidade comercial

Nos informes do Concello remarcase que o solicitante da informacion € unha empresa
privada dedicada a venda de equipamento para tratamento de augas, como reforzo da
inadmisién do acceso daquela informacion que non estivese publicada nos enlaces web

facilitados.

Ao respecto debe indicarse que tal e como indicou a Sentenza do Tribunal Supremo do
12.12.2020, rec. 5239/2019, tomando en consideracién o disposto no Convenio do
Consejo de Europa sobre o acceso a documentos publicos do 18 de xufio de 2009
(ratificado polo Estado espafiol 0 21.11.2021) e no artigo 17.3 da LTAIP, “la expresion
en una solicitud de una justificacién basada en intereses ‘'meramente privados|...]
tampoco puede por si sola ser causa de rechazo de la solicitud, salvo que concurran
otras circunstancias como, por ejemplo, el caracter abusivo de la solicitud no justificado
con la finalidad de transparencia de la ley”. Desta circunstancia tira o Tribunal a
consecuencia de que “entre las causas de inadmision del articulo 18, entre las mismas
no se incluye la persecucion de un interés meramente privado” e isto porque, como
recofieceu o CTBG, entre outras, na Resolucion 1187/2023 , a existencia dun interese
particular do solicitante resulta compatible coa finalidade de escrutinio da actuacién dos

poderes publicos.

6.2.4. Reelaboracioén da informacién como causa de inadmisiéon

O Concello sinala como causa de inadmisién da informacién non publicada a

complexidade da informacion solicitada, o que implica reelaboracion da mesma.

Con caracter previo a analise da concorrencia no suposto agora examinado da causa
de inadmision invocada compre lembrar as exixencias que para a sua apreciacion fixan

a normativa, a xurisprudencia e a doutrina.
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Segundo o disposto no artigo 18.1, ¢) da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de

transparencia, acceso a informacién publica e bo goberno (LTAIP):
“Inadmitiranse a tramite, mediante resolucion motivada, as solicitudes:

¢) Relativas a informacion para cuxa divulgacién sexa precisa unha accion previa de

reelaboracion.

(...)

A Sentenza do Tribunal Supremo do 16.10.2017, rec. 75/2017, analizou a regulacién
das causas de inadmision das solicitudes de acceso recollidas no artigo 18.1 da LTAIP,
xunto coa regulacion dos limites recollidos no artigo 14 da mesma lei, sinalando, polo

que aqui nos interesa, o seguinte:

“La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de
acceso a la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto
las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013
como las causas de inadmision de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas
en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo

injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.

Por ello, la causa de inadmisién de las solicitudes de informacion que se contempla en
el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no opera cuando quien invoca
tal causa de inadmision no justifique de manera clara y suficiente que resulte necesario

ese tratamiento previo o reelaboracion de la informacion.

Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye
una potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion,
pues aquél es un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en

los casos y en los términos previstos en la Ley ... “

Polo tanto, a inadmisidon das solicitudes de acceso esixe cumprir cos seguintes

requisitos: i) a inadmisién ha de basearse nalgunha das causas establecidas, con
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caracter numerus clausus, na LTAIP; ii) as causas de inadmision deben ser
interpretadas restritivamente, dado o amplo recofiecemento do dereito de acceso; iii)
quen invoca a causa de inadmision ten a carga de xustificar de xeito claro e suficiente a

sUla concorrencia.

Respecto deste ultimo requisito, relativo @ motivacién, compre lembrar que o artigo 18.1
da LTAIP xa esixe que a inadmision das solicitudes de acceso tefa lugar mediante
“resolucion motivada”. Ademais, como salientou a Sentenza do Tribunal Supremo do
11.6.2020, rec. 577/2019, tal motivacién esixe unha “justificacién expresa y detallada

que permita controlar la veracidad y proporcionalidad de la restriccion establecida”.

Doutrina do CTBG e xurisprudencia sobre o concepto de reelaboracion

A interpretacion da reelaboracién como causa de inadmision foi realizada dun xeito
tempera polo CTBG no seu Criterio interpretativo 7/2015, do 12 de novembro, que
descartou identificar o concepto de reelaboracién coa mera suma ou agregacion de
datos, sen un tratamento minimo daqueles pois, en caso contrario, argumenta o CTBG,
o dereito de acceso a informacion publica pasaria a configurarse como o dereito ao dato

ou a un documento.

Pola contra, considerou o CTBG que pode apreciarse a necesidade de reelaboracion
nunha solicitude cando a informacion que se solicita se refira ao mesmo ambito funcional

ou de actuacién dun organismo e esixa:

- Elaborarse expresamente para dar unha resposta, debendo empregar varias

fontes de informacién.

- Cando o organismo careza dos medios técnicos necesarios para extraer e

explotar a informacion concreta que se solicita, resultando imposible facilitala.

A sta vez, o CTBG, a hora de delimitar o concepto de reelaboracion, tamén deslindou
no Criterio 7/2015, esta causa de inadmision do suposto de “informacién voluminosa”,

sinalando o seguinte:
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“... la solicitud de "informacién voluminosa", que aparece recogida en el articulo
20.1. En este caso, se trata de informacién cuyo "volumen o complejidad" hace
necesario un proceso especifico de trabajo o de manipulacion para suministrarla

al solicitante.

En este caso no se estaria ante un supuesto de reelaboracién, por lo que
tampoco seria un caso de inadmision de la solicitud sino de ampliacion del plazo
para resolver. En este sentido se pronuncia el articulo 20.1, parrafo 2 que dice
textualmente "Este plazo (1 mes) podra ampliarse por otro mes en el caso de
que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan

necesario y previa notificacién al solicitante”.

No obstante, si puede tenerse en cuenta el elevado volumen de la informacion
objeto de solicitud cuando ello suponga que, atendiendo también al alcance y
objeto concreto de lo solicitado asi como los medios disponibles, se incurra en
algunas de las circunstancias o supuestos que, a juicio de este Consejo de

Transparencia, impliquen que estemos. ante un supuesto de reelaboracion”.

Pola sua banda, a xurisprudencia do Tribunal Supremo avalou os distintos parametros

fixados polo CTBG para apreciar a causa de inadmision da reelaboracion.

Neste sentido a Sentenza do Tribunal Supremo do 3.3.2020, rec. 600/2018, concorda
co manifestado co CTBG ao entender que a mera agregacién de datos non pode
entenderse como reelaboracion, introducindo asi a distincidn entre unha “reelaboracion
basica’ que, a xuizo do Tribunal, non deberia comportar, en lifa de principio, a
inadmisién dunha solicitude de acceso, e unha “reelaboracién compleja”, que pode
deberse a varias causas, entre elas que a informacién non conste na sua integridade no
6érgano ao que se solicita a informacion e que si habilitaria @ inadmision da solicitude.

Como sinala a referida sentenza:

“Ciertamente, el suministro de informacién publica, a quien ha ejercitado su
derecho al acceso, puede comprender una cierta reelaboracion, teniendo en
cuenta los documentos o los datos existentes en el 6rgano administrativo. Ahora

bien, este tipo de reelaboracion basica o general, como es natural, no siempre
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integra, en cualquier caso, la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.c)
de la Ley 19/2013.

La accion previa de reelaboracion, por tanto, en la medida que a su concurrencia
se anuda una severa consecuencia como es la inadmision a tramite de la
correspondiente solicitud, precisa que tales datos y documentos tenga un
caracter complejo, que puede deberse a varias causas, pero que, por lo que
ahora importa, se trata de una documentacién en la que su procedencia no se
encuentra en su totalidad en el propio 6érgano al que se solicita, pues parte de tal
informacién corresponde y se encuentra en la Casa Real, con el anadido de que
parte de tal informacién se encuentra clasificada, segtn la Ley 9/1968, de 5 de
abril, sobre Secretos Oficiales, modificada por Ley 48/1978. Ademas del extenso

limite temporal de la informacion solicitada de los vuelos militares desde 1976

Pola sua banda, a Sentenza do Tribunal Supremo do 25.3.2021, rec. 2578/2020,
seguindo a mesma lina, referendou, como un criterio para valorar se existe, ou non,
reelaboracion, a existencia dunha ou varias fontes de informacion, entendendo que a
circunstancia de que a informacion solicitada se atope na sua totalidade no 6rgano ao
que se solicita opera, en liia de principio, en contra da apreciacién da causa de

inadmision. Como refire a precitada sentenza:

“En el caso al que se refiere este recurso de casacion, no puede apreciarse la
existencia de una accion previa de reelaboracion, y menos de cierta complejidad,
pues a diferencia del supuesto examinado en la sentencia que acabamos de
citar, la informacion a la que se refiere la solicitud de acceso no se encuentra
dispersa y diseminada, sino toda ella se encuentra unificada en el mismo
departamento ministerial y en el mismo registro, que se identifica en la misma

solicitud de acceso, el Registro de inspecciones de puentes de ferrocarril [...]".

Asi mesmo, e en relacion coa carencia de medios técnicos e persoais para extraer e
explotar a informacion solicitada, como elemento determinante de reelaboracion, se

pronunciou a Sentenza da Audiencia Nacional do 7.10.2025, rec. 74/2024
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“Ahora bien, la informacién solicitada por la parte actora -numero de sanciones
impuestas en 2019 por facturas falsas en diversas Delegaciones de la AEAT,
con desglose de importes cobrados, incobrables y pendientes- exige una labor
que excede claramente el derecho a informacion publica ya existente. La
informacién requerida no esta directamente accesible ni se encuentra
parametrizada informaticamente ni disponible de forma directa en los sistemas
informaticos de la AEAT. Su obtenciéon requeriria identificar manualmente
expedientes sancionadores dispersos en mdultiples unidades administrativas,
analizar cada uno para determinar si la infraccion se refiere a facturacion falsa,
valorar el grado de falsedad y extraer los importes correspondientes. Esta tarea
no se limita a localizar documentos existentes, sino que exige una actividad
intelectual y técnica de analisis, clasificacion y sintesis que constituye una
auténtica elaboracion de nueva informacion, no disponible en el momento de la
solicitud.

En consecuencia, la peticion incurre en el supuesto de inadmision previsto en el
articulo 18.1.c) LTyBG, al requerir una accion previa de reelaboracion que no

puede considerarse como un simple tratamiento o localizacion de datos”.
Aplicacion ao suposto examinado

Atendendo ao que vén de sinalarse, é preciso xa indicar que, no suposto que agora nos
ocupa, a necesidade de reelaborar a informacién solicitada non foi xustificada nin
minimamente polo Concello, que ademais indica que a informacién non susceptible de

constituir reelaboracion xa foi facilitada coa remision aos enlaces web pertinentes.

Porén, o propio Concello acredita no seu informe que remite regularmente o Plan
Sanitario do Abastecemento ao SINAC en cumprimento do artigo 23 do Real Decreto
3/2023, do 10 de xaneiro, o que confirma que a informacién sobre controis e incidencias
existe e obra no seu poder. A negativa a facilitar a citada informacién ao interesado non
pode fundarse na sua inexistencia nin na necesidade de reelaboracion, toda vez que

debe constar sistematizada para o seu envio ao SINAC.
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6.3. Conclusion: estimacion parcial da reclamacion e retroacciéon das actuaciéons

Asi as cousas, cabe estimar parcialmente a reclamacion do interesado. Agora ben, esta
estimacién non pode comportar, sen mais, o recofiecemento do dereito de acceso en
bloque por parte do interesado pois, a xuizo desta Comisién, non pode desbotarse a

eventual necesidade dun labor de reelaboracion de parte da informacién solicitada.

A estimacion parcial da reclamacion obriga a retrotraer o procedemento co fin de que
polo Concello se dite unha nova resoluciéon na que se analice informacion que solicita
na reclamacion o interesado, co fin de determinar e, de ser o caso, motivar
suficientemente, a eventual concorrencia da causa de inadmision establecida no artigo
18.1 c) da LTAIP.

Na resolucion que dite a Administracion municipal habera de motivarse, de forma
detallada e con concrecidon ao caso concreto, a necesidade dunha reelaboracion nos
termos esixidos pola xurisprudencia e o CTBG para sustentar a inadmision da

solicitudes de acceso con referencia a parametros ou elementos obxectivos.

Asemade, se a informacion solicitada xa foi publicada, a resolucién poderia limitarse a
indicar ao solicitante como pode acceder a informacion (art. 22 da LTAIP), se ben o

Concello debe facilitar o enlace @ documentacion solicitada.

A resolucion que finalmente se dite debera formalizarse co ofrecemento de todas as
garantias propias do procedemento de acceso a informacion publica, entre as que se

atopa a interposicion, con caracter potestativo, dunha reclamacién ante esta Comision.

Con base nos feitos e fundamentos xuridicos anteriormente expresados, a Comision da

Transparencia, por unanimidade dos seus membros,
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ACORDA

Primeiro: Estimar parcialmente a reclamacion de acceso a informaciéon publica
presentada por ----------- , respecto da solicitude instada ante o Concello de Carballo con

data do 23.3.2026, nos termos recollidos nesta resolucion.

Segundo: Ordenar a retroaccion das actuacions co fin que polo Concello de Carballo
se leven a cabo as actuacions indicadas no corpo desta resolucion e, posteriormente,
se dite polo Concello unha nova resolucion que dea acceso a informacion solicitada nos
termos que vefien de indicarse, respectando as previsions contidas nos artigos 14 e ss.

da LTAIP, e do artigo 22 da mesma lei no que atinxe a formalizacion do acceso.

Terceiro: Instar ao Concello de Carballo co fin de que, unha vez ditada pertinente
resolucion, remita a esta Comisién da Transparencia unha copia da resolucion notificada

a persoa reclamante.

Contra esta resolucion que pon fin a via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous
meses, contados dende o dia seguinte ao da notificacidén desta resolucion, ante a Sala
do Contencioso Administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de
conformidade co previsto no artigo 10 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da

xurisdicion contencioso-administrativa.

................... -, ha data da sinatura.

Presidente da Comision da Transparencia.



