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XXX

Reclamante: Asociacion para a Defensa Ecoldxica de Galiza (ADEGA)
Expediente. N2 RSCTG 142/2023

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por XXX, en representacién da Asociacion para a Defensa
Ecoléxica de Galiza (ADEGA), mediante escrito do 26 de abril de 2023, e considerando os
antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacién, a Comisién da
Transparencia na sesion celebrada o dia 27 de xufio de 2023, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. XXX, en representacién da Asociacion para a Defensa Ecoldxica de Galiza (ADEGA)
presentou, mediante escrito con entrada no rexistrodo Valedor do Pobo o 26 de abril de 2023,
unha reclamaciénao amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno, contra a Resolucion do 30 de marzo de 2023, da Direccién Xeral
de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais, pola que se resolve a sua solicitude de acceso
ao listado de proxectos edlicos tramitados pola Xunta de Galicia que obtiveran o permiso de
acceso a rede con posterioridade ao 31 de decembro de 2017 e as datas concretas nas que
obtiveron ese permiso e, no caso de non haber erro no reconto publicado na prensa, acceso
ao listado de proxectos edlicos con declaracion de impacto ambiental resolta, indicando se foi
en sentido favorabel ou desfavordbel e relacién dos que non a tefien resolta.

A Asociacion reclamante indicaba que solicitou o listado de proxectos edlicos tramitados pola
Xunta de Galicia, que obtiveran o permiso de acceso a rede con posterioridade ao 31 de
decembro de 2017, asi como as datas concretas nas que obtiveron ese permiso e que se lles
confirme se houbo un erro no reconto publicado na prensa, e en caso contrario, se remita o
listado de proxectos edlicos con declaraciéon de impacto ambiental (DIA) resolta, indicando se
foi en sentido favorable ou desfavorable, asi como a relacién dos que non tefen resolta a
declaracién de impacto ambiental. A contestacion da Direccion Xeral foi unha relacién dos
parques edlicos con DIA favorable e DIA desfavorable, e que foron arquivados, sen darlle a
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informacion solicitada, na que se conclie que é o que se lles pode informar ao respecto, sen
que proceda a elaboracién do listado solicitado ao ser precisa unha accién de reelaboracion.

Segundo. Con data do 2 de maio de 2023 déuselle traslado da documentacién achegada polo
reclamante & Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Deportes para
gue, en cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e
ordenada do expediente.

Terceiro. Con data do 26 de maio de 2023 a Vicepresidencia Primeira e Conselleria de
Economia, Industria e Innovacién contesta a peticién remitindo o informe e o expediente
instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que a Asociacion solicitou o listado de proxectos edlicos
tramitados pola Xunta de Galicia, que obtiveran o permiso de acceso a rede con
posterioridade ao 31 de decembro de 2017, asi como as datas concretas nas que obtiveron
ese permiso, indicando os que tefian a DIA resolta en sentido favorable ou desfavorable, asf
como a relacién dos que non tefien resolta a declaracién de impacto ambiental, e con data do
30 de marzo de 2023, ditouse resolucién expresa.

Indica a Conselleria no seu informe que non existe o documento no que figure a informacién
tal e como a que pide a solicitante (listado de proxectos edlicos tramitados pola Xunta de
Galicia, que obtiveran o permiso de acceso a rede con posterioridade ao 31 de decembro de
2017, asi como as datas concretas nas que obtiveron ese permiso), polo que a informacién
gue se facilitou foi en base aos contidos existentes.

Considera que a informacion solicitada, precisaria dunha accién de reelaboracién, polo que
seria causa de inadmision; ainda asi, optouse en todo caso por facilitar a informacioén que
estaba dispofiible, sen facer unha inadmisién de toda a solicitude. Na resposta dada aos
solicitantes, tras sinalar o nimero de parques con permiso de acceso e conexion obtido entre
xaneiro de 2018 e o 25 de xufio 2020, e desglosar ese nimero entre arquivados, con DIA
favorable, DIA desfavorable e os que non completaron o tradmite da DIA, se lles informaba
tamén sobre a posible orixe da discrepancia de datos por eles sinalada, indicandolles na
resposta que existen, adicionalmente, 4 parques que obtiveron a DIA entre o 10/05/2017 eo
23/12/2020, e que non tifian o fito do 25/01/2023 para a obtencién da DIA, o que pode ser a
orixe da discrepancia de 4 parques que existe entre o reconto de instalaciéns don DIA
favorable feito e por esa entidade (81) e o que se informou na prensa (77).

Indicase asi mesmo que se ben a entidade solicitante amparou a sla peticién de informacién
na Lei 27/2006, de 18 de xullo, de acceso ainformacién ambiental, o certo é que a informacidn
a que se solicitou acceso non cabe considerala como ambiental, xa que o que se piden son
listados de proxectos edlicos tramitados con diferentes casuisticas.
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Concltde o informe que a informacién tal e como é solicitada non existe, e esixiria unha
elaboracion ad hoc, xa que obrigaria a mesturar datos de diversas fontes e incluso incorporar
manualmente datos relativos a obtencién de permisos de acceso, que é un tramitealleo a esta
administracion, realizado polos promotores ante os xestores das redes de transporte e
distribucion.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de cardacter basico na sla practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sUa impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicion adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resoluciéns ditadas polas Administracions das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao drgano independente que determinen as Comunidades Autdbnomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacién publica,
podera interpofierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo & Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacidéns contra resoluciéns en materia de acceso a informacién, que ten caracter
potestativo e previo @ impugnacidon en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacidon de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacién publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder 34 informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
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funcidns, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso 4 mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sla solicitude de acceso &
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacidn relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
predmbulo sinala que a transparencia, o acceso & informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e s6 cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidaddns poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poderes publicos.

Pola siia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacidn das administraciéns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposiciéon do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as
resolucions en materia de acceso 4@ informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién podera interponerse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo a sla impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte aaquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

De acordo co informe remitido pola Direccion Xeral de Planificacidon Enerxética e Recursos
Naturais a resolucién ditouse con data do 30 de marzo de 2023, notificouse o 31 do mesmo
mes e foi aceptada pola Asociacidn o 3 de abril de 2023, tendo presentada a Asociacién a sua
reclamacién o 26 de abril de 2023, polo que debe ser admitida por estar presentada en prazo.
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Quinto.- Analise do expediente

A Asociacion reclamante solicitou acceso ao listado de proxectos edlicos tramitados pola
Xunta de Galicia que obtiveran o permiso de acceso 4 rede con posterioridade a unha data,
coas datas concretas nas que obtiveron ese permiso, os que tefien declaracién de impacto
ambiental resolto, indicando se foi en sentido favorabel ou desfavorabel e relacién dos que
non a tefien resolta. A Conselleria resolveu a dita solicitude, indicando que obtiveron permiso
de acceso e conexion entre o 1 de xaneiro de 2018 e o0 25 de xufio de 2020, con fito para a
obtencién da DIA favorable 120 parques, dos que 5 Foron arquivados, 77 Obtiveron DIA
favorable, 38 obtiveron DIA desfavorable e 20 non completaron o tramite de DIA, e que
existen adicionalmente, 4 parques que obtiveron a DIA entre 0 10/05/2017 e 0 23/12/2020, e
qgue non tifian o fito do 25/01/2023 para a obtencién da DIA, o que pode ser a orixe da
discrepancia de 4 parques que existe entre o reconto de instalacidns con DIA favorable feito
e por esa entidade e o que se informou na prensa. A resolucién indica que é o que se lle pode
informar ao respecto, sen que proceda a elaboracién do listado solicitado ao ser precisa unha
accion de reelaboracion.

O artigo 18.1 Lei 19/2013, establece diversas causas de inadmision das solicitudes de acceso
ainformacion publica, entre as que se atopan as relativas a informacion para cuxa divulgacién
sexa necesaria unha accion previa de reelaboracion. Como establece o Tribunal Supremo en
sentenza 670/2022, do 2 de xufio, continuando a sua a lifia xurisprudencial (entre outras
sentenza do 16 de outubro de 2017, recurso 75/2017), a aplicabilidade desta causa de
inadmisién , como de calquera outra causa, debe tomar como premisa a formulacién ampla e
expansiva coa que aparece configurado o dereito de acceso 4 informacién na Lei 19/2013, que
impon unha interpretacion estrita, cando non restritiva da inadmisidon das solicitudes de
informacién, na que o dereito de acceso a informacidon soamente debe verse limitado
naqueles casos en que asi sexa necesario pola propia natureza da informacion -derivado do
disposto na Constitucidon Espafiola- ou pola sla entrada en conflito con outros intereses
protexidos.

Esa formulacién ampla no recofiecemento e na regulacién legal do dereito de acceso a
informacién obriga a interpretar de forma estrita, cando non restritiva, tanto as limitaciéns a
ese dereito que se contemplan no artigo 14.1 da Lei 19/2013 como as causas de inadmision
de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas no artigo18.1, sen que caiba aceptar
limitacidons que supofian un menoscabo inxustificado e desproporcionado do dereito de
acceso a informacion.

Indica o Tribunal Supremo que a causa de inadmision das solicitudes de informacion non
opera cando quen invoca tal causa de inadmision non xustifique de maneira clara e suficiente
que resulte necesario ese tratamento previo ou reelaboracion da informacién. Debido &
severa consecuencia de inadmisién a tramite da solicitude que se anuda & suia concorrencia,
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é esixible que a accidn previa de reelaboracién presente una certa complexidade, polo que a
subministraciéon de informacién publica, a quen exercitou o seu dereito ao acceso, pode
comprender unha certa reelaboracion, tendo en conta os documentos ou os datos existentes
no érgano administrativo, sen que esta reelaboracién basica ou xeral, non sempre poida
integrar, en calquera caso, a causa de inadmision prevista no artigo 18.1.c), polo que precisa
gue tales datos e documentos tefia un caracter complexo.

No presente caso, a resolucion pola que se resolve a solicitude de acceso pola Direccidn Xeral,
permite deducir que o referido érgano directivo posue a totalidade da informacidn solicitada,
Xa que indica o nimero de parques que obtiveron permiso de acceso e conexién entre as
datas solicitadas, os que foron arquivados, os que obtiveron DIA favorable, os que obtiveron
DIA desfavorable e os que non completaron o tramite de DIA.

De acordo coa normativa vixente en materia de transparencia e a xurisprudencia citada, non
pode considerarse que para a elaboracion do listado solicitado, resulte necesaria unha accién
de reelaboracion de certa complexidade, sen que se xustifique de maneira clara e suficiente,
nin na resolucion impugnada nin no informe emitido & reclamacion, que resulte necesario ese
tratamento previo ou reelaboracién da informacion, o seu nivel de complexidade, a dispersién
da informacion, a inexistencia de sistemas de tratamento da informacion ou
incompatibilidade entre eles, que non permitan obter, cun un listado de proxectos edlicos
tramitados coas datas nas que obtiveron o permiso o sentido da sua declaracién de impacto
ambiental e os que non a tefien resolta.

De acordo co anterior, ao non considerarse xustificada a causa de inadmision citada na
documentacidn administrativa remitida, procede a estimacién da reclamacion presentada.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacion presentada por XXX, en representacion da Asociacion para a
Defensa Ecoldxica de Galiza (ADEGA) con data do 26 de abril de 2023, contra a Resolucién do
30 de marzo de 2023, da Direccion Xeral de Planificacidn Enerxética e Recursos Naturais, pola
gue se resolve a sua solicitude de acceso ao listado de proxectos edlicos tramitados pola Xunta
de Galicia.

Segundo: Instar a Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia, Industria e Innovacién
a que no prazo maximo de 10 dias habiles, responda & Asociacion interesada a peticion de
informacidn solicitada, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de
decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai & formalizacién do acceso.
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Terceiro: Instar 4 Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia, Industria e Innovacion
a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita a esta Comisién da Transparencia copia do
envio ao reclamante da informacidn solicitada.

Contra esta resolucion que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela.

Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comision da Transparencia.
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