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XXX

Reclamante: XXX
Expediente. N2 RSCTG 203/2022

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacién presentada por XXX, mediante escrito do 30 de novembro de 2022, e
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacidn, a
Comisién da Transparencia na sesion celebrada o dia 31 de xaneiro de 2023, adopta a seguinte
resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. XXX presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do Valedor do Pobo o 30
de novembro de 2022, unha reclamacién ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016,
do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a desestimacién, por silencio
administrativo, da sua solicitude presentada perante a Conselleria de Infraestruturas e
Mobilidade con data 24 de outubro de 2022, de acceso a informacién publica sobre a
composicidn e datas de reunién do Comité multidisciplinar para elaborar unha estratexia coa
gue impulsar o maior crecemento econdmico e rendemento social do AVE a Galicia, e sobre
as actas ou calquera outro documento elaborado polo dito érgano.

O reclamante, en resumo, indica que non obtivo resposta 4 sua solicitude.
O escrito vifia acompaiiado de copia da solicitude presentada e do seu DNI.
Segundo. Con data do 15 de decembro de 2022 déuselle traslado da documentacién achegada

polo reclamante & Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade para que, en cumprimento da
normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.
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A recepcion da solicitude pola Administracion foi o 20 de decembro de 2022.

Terceiro. Con data do 30 de xaneiro de 2023 a Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade
contesta a peticion remitindo o informe da Direccidn Xeral de Mobilidade.

Neste informe, en resumo, faise constar que constar que a solicitude require a informacién
sobre a composicién e datas de reunion do Comité multidisciplinar para elaborar unha
estratexia coa que impulsar o maior crecemento econdmico e rendemento social do AVE a
Galicia, e as sUas actas ou calquera outro documento elaborado polo dito érgano, e que ese
expediente non se atopa dentro dos tramitados por esa Conselleria, xa que non esta dentro
das competencias que ten atribuidas a Conselleria nin a Direccién Xeral de Mobilidade. Indica
que o Comité ao que se fai referencia ten un encaixe transversal que excede das competencias
desta Conselleria e a labor de seguimento do impacto da chegada do AVE a Galicia realizase
polas distintas consellerias, no dmbito das suas respectivas competencias, mediante, entre
outras labores, a elaboracion informes de estado relacionados coa materia; dentro do ambito
de competencias que corresponde a esa Conselleria, se tefien elaborados distintos informes.
Faise constar que a chegada do AVE a Galicia é un proceso non rematado, polo que as distintas
Consellerias seguen a realizar traballos de seguimento e propostas de accidn.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de cardcter bdsico na sla practica totalidade, establece que contra toda
resoluciéon expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, poderd interponerse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sUa impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sta disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacidon prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administraciéns das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
poderd interpoiierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo a Comisidn
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.
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Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéns en materia de acceso a informacién, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacion en via contencioso-administrativa, axustardn a sua
tramitacién ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comuin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidéns, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso 8 mesma configliranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucions pddese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poder publicos.

Pola suia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicién de Motivos que a crecente
esixencia cidadd de control publico da actuacién das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.
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Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte as
resoluciéns en materia de acceso & informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién poderd interpoferse unha reclamacién con cardcter
potestativo e previo a sia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

A Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade non resolveu a solicitude de acceso &
informacién, polo que debe admitirse a reclamacion por estar presentada en prazo.

Quinto.- Anadlise do expediente

O reclamante solicitou acceso a informacién sobre a composicién e datas de reunién dun
comité e as actas e calquera outro documento elaborado polo dito Comité, sen ter obtido
resposta a sua solicitude.

A Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade remitiu a esta comision un informe no que fai
constar que o expediente solicitado non se atopa dos tramitados por esa Conselleria, por non
ser a sla competencia, sen que conste que remitise a solicitude, de conformidade co disposto
no artigo 19.1 da Lei 19/2013 ao érgano competente, a pesares de que do seu informe,
deducese que cofiece cal é o competente, nin consta que resolvese expresamente a solicitude
de acceso a informacién presentada.

O acceso a informacion publica estd configurado na Lei como un dereito de amplo ambito
obxectivo e subxectivo e, especialmente, o concepto de informacién publica no que o posible
obxecto dunha solicitude de informacién que a Lei consagra, é todo contido ou documento
gue obre en poder dun organismo suxeito @ norma, que fose obtido ou elaborado no exercicio
das suas funcions.

O dereito dos cidadans de solicitar aos suxeitos incluidos dentro do ambito de aplicacién da
Lei basica e da Lei autondmica en materia de Transparencia calquera tipo de informacion,
implica o dereito a recibir unha resposta documentada, completa e satisfactoria, dado que a
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resposta deste tipo supdn unha ferramenta indispensable para poder exercer o control da
actuacion publica.

Debe por tanto a Conselleria, ben remitir a solicitude ao 6rgano competente e comunicar esta
remision ao interesado, de conformidade co disposto no artigo 19 da Lei 19/2013, ou ben en
caso de que o descoiieza, ditar resolucidn expresa sobre a solicitude presentada, lembrandolle
gue aresolucidn que se pronuncie, debe formalizarse coa oferta de todas as garantias propias
do procedemento de acceso & informacidn publica, entre as que se conta a oferta do
correspondente recurso substitutivo.

Debe lembrarse a Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade que, consonte o disposto no
artigo 20.6 da Lei 19/2013, o incumprimento reiterado da obrigacién de resolver en prazo ten
a consideracion de infraccidn grave para os efectos da aplicacion aos responsables do réxime
disciplinario previsto na correspondente normativa reguladora.

En base aos feitos e fundamentos xuridicos anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacién presentada por XXX con data do 30 de novembro de 2022,
contra a desestimacidn, por silencio administrativo, da sua solicitude presentada perante a
Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade con data 24 de outubro de 2022, de acceso a
informacién publica sobre a composicion e datas de reunion do Comité multidisciplinar para
elaborar unha estratexia coa que impulsar o maior crecemento econdmico e rendemento
social do AVE a Galicia, e sobre as actas ou calquera outro documento elaborado polo dito
drgano.

Segundo: Instar 4 Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade, a que, no prazo maximo de 10
dias habiles, responda ao interesado & peticién de informacion solicitada de acordo do
establecido no fundamento xuridico quinto desta resolucidon, respectando os limites dos
artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai a
formalizacion do acceso.

Terceiro: Instar 4 Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade, a que, no prazo maximo de 15
dias habiles, remita a esta Comisién da Transparencia copia do envio ao reclamante da
informacién solicitada.

Contra esta resoluciéon que pon fin 4 via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacidn desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
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administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela.

Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comisién da Transparencia.



