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ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por en representacion da

mediante escrito do 19 de novembro de 2021, e considerando os antecedentes
e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacion, a Comision da Transparencia na
sesion celebrada o dia 25 de xaneiro de 2022, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

primeiro. N cn representacion do | Presentou,

mediante escrito con entrada no rexistro do Valedor do Pobo 0 19 de novembro de 2021,
unha reclamacion ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno, contra a contestaciéon da Subdireccion Xeral de Recursos Minerais
da Direccion Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais (Vicepresidencia Segunda
e Conselleria de Economia, Industria e Innovacion) do 18 de novembro de 2021, polo que se
lle da resposta 4 sua solicitude de acceso a Estratexia Galega de Minaria Sostible e 4 Axenda
de Impulso da Mineria Sostible de Galicia.

O reclamante indicaba que se lle denegou o acceso a informacion solicitada, considerando
que non € certa a afirmacion de que de momento non se tefia concluido documento algun, e

que non se lle indica as vias de denuncia dispofiibles ao solicitante.

O escrito vifia acompaiado de copia da solicitude presentada e do seu DNI.
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Segundo. Con data do 24 de novembro de 2021, déuselle traslado da documentacion
achegada polo reclamante & Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Industria e
Innovacién para que, en cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e
copia completa e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 29 de novembro de 2021.

Terceiro. Con data do 28 de decembro de 2021, a Secretaria Xeral Técnica da Vicepresidencia
Segunda e Conselleria de Economia, Industria e Innovacion contesta a peticion remitindo o
informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que a_solicitou, a través do Rexistro
Electronico do Ministerio de Politica Territorial e Funcidon Publica, acceso aos expedientes
administrativos e documentos relativos @ denominada Estratexia Galega de Minaria Sostible
e & Axenda de Impulso da Mineria Sostible de Galicia, incluidos os expedientes e contratos

administrativos relativos 4 contratacion de_ por parte desa

Administracion.

A subdireccién xeral de Recursos Minerais desta Direccion Xeral contestou mediante un
escrito do 18.11.2021, no que se lle indicou que nese momento se estan a iniciar os traballos
para a elaboracién da Axenda de Impulso da Mineria Sostible de Galicia, recompilando
informacién, analizando a normativa existente e realizando unha prospeccion das tendencias
actuais, sen que de momento se tefia concluido ningiin documento. Informéuselle que para o
desenvolvemento destes traballos se tramitou un contrato menor de servizo de consultaria,
ao abeiro do disposto na Lei de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia e
normativa de contratos do sector publico.

A Direccion Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais ditou resolucion sobre
solicitude de acceso a informacién, pola que se concede acceso parcial a informacion
solicitada e se inadmite parte da solicitude.

A reclamacion considera que non se atendeu debidamente ds peticions solicitadas, e que
ademais non se indicaba na resposta as vias de recurso, fronte ao que a Conselleria indica que
se esta a solicitar acceso a informacion que esta en elaboracién, nunha fase moi preliminar e
sobre o contrato inférmase ao solicitante que se trata dun contrato menor, tramitado
conforme & Lei de orzamentos vixente e a Lei de contratos. Na resolucion expresa ditada pola
Direccidn Xeral se indican 0s recursos que caben contra dita resolucion.

Para poder elaborar unha Estratexia que oriente a actividade mineira galega cara un
desenvolvemento sustentable na sua vertente ambiental, econdmica e social, e en harmonia
cunha politica de responsabilidade social empresarial, a Direccion Xeral necesitou contar cun
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servizo de apoio polo que se asinou un contrato menor de asistencia técnica, que se esta
desenvolvendo no momento actual mediante a recompilacidn e analise dos programas actuais
da Direccion Xeral e doutras dreas de goberno da Xunta orientados ao impulso da industria,
analise da normativa existente e prospeccion das tendencias do sector da mineria nacionais e
internacionais, identificando os principais axentes no eido da mineria galega. Os ditos
traballos, serviran de base para que a Direccidn xeral elabore, con arreglo a Axenda de Impulso
da Mineria Sostible de Galicia que se estableza, a Estratexia Galega de Mineria Sostible, polo
gue se trata de informacion que esta en fase de elaboracién.

Con respecto aos expedientes administrativos relativos & contratacién, sen prexuizo da
informacion que se publique no portal de transparencia, na resolucién ditada pola Direccion
Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais, déuselle acceso ao expediente de
contratacién salvo a informacidn que afecta aos intereses econémicos e comerciais da
empresa contratista.

Considera a Conselleria que se estaria ante unha peticion de informacion de caracter
ambiental (a referida a Estratexia Galega de Minaria Sostible, que se tramitaria polo disposto
na Lei 27/2006, do 18 de xullo, pola que se regulan os dereitos de acceso a informacion medio
ambiental, participacion publica e xustiza en materia de medio ambiente), e a informacion
relativa a un expediente de contratacidn dunha asistencia técnica, e que se tramita de acordo
coa normativa xeral de Transparencia.

Considera que, dado que o solicitante foi informado da situacién na que se atopa a
informacion a que fai referencia, enténdese que procederia a desestimacion do recurso
presentado.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacion, podera interpofierse
unha reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sUa impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicion adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucidns ditadas polas Administracions das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao drgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.
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O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacidns.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamaciéns contra resolucions en materia de acceso a informacién, que ten cardcter
potestativo e previo & impugnacidn en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder 3 informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacidn desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidns, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso @ mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aguela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e s6 cando a accion dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuian as nosas institucions pddese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poderes publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacidén das administracidns aconsella a aprobacion
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dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
resolucions en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

[

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo a sua impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacidén interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Segundo consta no expediente remitido, & entidade interesada notificouselle unha
comunicacion da Subdireccion Xeral de Recursos Minerais de data 18 de novembro de 2021,
e a reclamacidn contra a mesma tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo 0 19 do mesmo
mes, polo que debe admitirse a mesma por estar presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

A entidade interesada solicitou acceso aos expedientes administrativos referentes a Estratexia
Galega de Minaria Sostible e a Axenda de Impulso da Mineria Sostible de Galicia, asi como a
un expediente referente a un contrato para o desenvolvemento dos ditos documentos.

En contestacion a dita solicitude, a Subdireccion Xeral de Recursos Minerais remitiulle un
oficio no que lle informa que nese momento se estan a iniciar os traballos para a elaboracién
dos ditos documentos sen que se tefia concluido ningin documento, e para 0s que se tramitou
un contrato menor de servizo de consultaria.

Esta resolucién, contra a que se presentou a reclamacion ante esta Comisién, non se pode
considerar conforme co disposto no artigo 27.3 da Lei 1/2016, que establece que a
competencia para a resolucion das solicitude de acceso a informacién no ambito do sector
publico autondémico, corresponde & persoa titular da Secretaria Xeral Técnica ou da
correspondente Direccidén Xeral.

Sen embargo, de acordo co informe e o expediente remitido pola Secretaria Xeral Técnica da
Vicepresidencia Segunda, a Direccidon Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais
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ditou resolucion expresa con data do 23 de decembro de 2021, da que consta que se puxo a
disposicion da entidade reclamante, ainda que non consta que se accedese a mesma.

Respecto da consideracion na resolucion ditada pola Direccion Xeral e no informe emitido, de
que a informacidn referente & estratexia é informacidn de caracter ambiental, e debe rexerse
respecto a resolucién polo disposto na Lei 27/2006, do 18 de xullo, pola que se regulan os
dereitos de acceso a informacion medio ambiental, participacion publica e xustiza en materia
de medio ambiente, considérase correcta, xa que os traballo estan referidos 4 elaboracion
dunha estratexia de orientacion da actividade mineira galega cara un desenvolvemento
sustentable nas suas vertentes ambientais, econdmicas e sociais, mediante a recompilacion e
analise dos programas autonomicos orientados ao impulso da industria mineira e prospeccion
do dito sector, polo que debe tramitarse, de conformidade co disposto na Disposicidon
Adicional Primeira da Lei 19/2013, ao referirse ao estado dos elementos do medio ambiente
e da incidencia que en tales elementos ambientais poidan ocasionar outros factores, e ter esta
materia previsto un réxime xuridico especifico, tanto no procedemento de acceso &
informacion como nos procedementos de recurso, pola stia normativa especifica, sen que
proceda que esta Comisidn se pronuncie sobre o acceso a informe ambiental, por carecer de
competencia por razon da materia.

Respecto do expediente de contratacion para a realizacion dos traballos de apoio técnico para
a elaboracion da Axenda, na resolucion da Direccion Xeral comunicase & Asociacion interesada
que sen prexuizo do que se publique no portal de transparencia da Conselleria, se facilita o
acceso ao expediente mediante un link, polo que procede a estimacion da reclamacion por
motivos formais, sen prexuizo de que se a Asociacion o considera oportuno, poida presentar
reclamacion ou os recursos que se lle indican na dita resolucidn, ou os que estime que mellor
convefien ao seu dereito.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisidon da
Transparencia,

ACORDA

Unico: Inadmitir a reclamacién no referente @ informacién solicitada que ten carécter
ambiental e estimar por motivos formais con respecto ao acceso ao expediente administrativo
de contratacion, presentada por || N < representacion da [N
I o data do 19 de novembro de 2021, contra a contestacion da Subdireccion Xeral
de Recursos Minerais da Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Industria e
Innovacion do 18 de novembro de 2021, polo que se lle da resposta a sua solicitude de acceso
a Estratexia Galega de Minaria Sostible e 4 Axenda de Impulso da Mineria Sostible de Galicia.
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Contra esta resolucién que pon fin 4 via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacion desta resolucion, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.
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Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comision da Transparencia.
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