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Considera a interesada que a informacién solicitada circunscribese 8 denominacién das
adegas inscritas nesa denominacion de orixe protexida, polo que sendo persoas xuridicas, non
lle é de aplicacion a normativa de proteccion de datos persoais a que fai referencia.

Asi mesmo, o consello regulador actta en réxime de dereito privado, excepto nas actuacions
qgue impliquen o exercicio de potestades ou funciéns publicas nas que debera suxeitarse ao
dereito administrativo, que son de acordo co disposto no artigo 32.5 do Decreto 4/2007, as
actuaciéns en materia de xestion de rexistros, de xestidén e réxime de cotas, a aprobacién de
etiquetas e a autorizacion de marcas, o réxime electoral e o réxime disciplinario, asi como a
responsabilidade patrimonial que se derive das stas actuacions.

Considera que a informacidn solicitada pertence ao ambito das actividades suxeitas a dereito
administrativo, dado que se circunscribe a un rango de tempo e datos que se obtefien por ese
Consello na sua actividade concernente a actuaciéns do consello regulador en materia de
xestion de rexistros e de xestion e réxime de cotas como establece o artigo 15.1.a) e c¢) da
Orde do 21 de xullo de 2009 pola que se aproba o Regulamento da denominacion de orixe
Rias Baixas e do seu consello regulador, rexistro de vifias e rexistro de adegas embotelladoras.

No mesmo sentido a solicitude de informacién referente a denominacion das Adegas inscritas
que tendo vifiedos da variedade Albarifio se atopen nun rango de vifiedos inscritos de entre 3
e 7 ha., é informacién que se atopa en poder do Consello e considérase informacién publica,
xa que son datos solicitados no ambito das funciéns do Consello e forma parte das actuaciéns
suxeitas a dereito administrativo de acordo cos artigos 15.1.a) e. d) e 41.2.a) da Orde do 21
de xullo de 2009.

Considera que en ningun caso a informacién solicitada afecta aos intereses econémicos e
comerciais, ao secreto profesional e & propiedade intelectual e industrial, por canto non é
informacion privada comercial e econémica de membros do Consello Regulador, que os datos
econdmicos das adegas son publicos, non privados e, atdpanse depositados no Rexistro
Mercantil, e a informacidn non invade nin os intereses comerciais, nin o secreto profesional
nin a propiedade intelectual e industrial, tan s6 constitie informacion contida en rexistros do
Consello.

Segundo. Con data 2 de maio de 2019 déuselle traslado da documentacién achegada polo
reclamante ao Consello Regulador da Denominacién de Orixe protexida Rias Baixas para que,
en cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e
ordenada do expediente.

A recepcidn da solicitude polo Consello foi o 10 de maio de 2019.
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Terceiro. Con data 20 de maio de 2019 Consello Regulador da Denominacién de Orixe
protexida Rias Baixas contesta a peticion remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe indicase que a peticién realizada non se refire a informacion publica do
Consello Regulador, sendn a informacién privada comercial e econdmica de membros do
Consello, que en ningin caso ten cualificacién de informacién publica. O Decreto 4/2007
establece no seu artigo 8.11 que as declaraciéns que figuren nos rexistros non se poderan
facilitar nin publicar mais que de forma xeral, sen referencias de caracter individual, cando
estean protexidas pola lexislacion sobre proteccion de datos. Ao Consello Regulador como
Corporacién de Dereito Publico, lle é de aplicacion a Lei de transparencia respecto as
actividades suxeitas ao dereito administrativo, e a documentacion e informacion solicitada en
ningtin caso afecta a actividades suxeitas ao dereito administrativo do Consello, sen6n a datos
econémicos e empresariais privados dos seus membros.

Calquera documentacién que unha Corporacion de Dereito Publico pretenda publicar, esta
limitada polo recollido no artigo 14 da Lei de transparencia 19/2013, e en concreto polos
intereses econdmicos e comerciais e o secreto profesional e a propiedade intelectual e
industrial, polo que a documentaciéon econémica de persoas fisicas ou xuridicas debera
solicitarse ben directamente aos propietarios da mesma ou ben accedendo aos rexistros
publicos onde estivese contida.

A informacion solicitada denegouse en base a proteccion de dereitos e intereses de terceiros
e o Consello mostra a sua disposicidn de facilitar os datos 8 Comision de Transparencia en
cumprimento do requirimento realizado, pero considera que se estaria a vulnerar a lei ao
facilitar dita informacién desagregada se a reclamante ten acceso ao expediente. Solicita de
forma expresa que se a Comision da Transparencia entende que o Consello Regulador debe
facilitar dita informacion, se lle requira expresamente, garantindo que a mesma non sera
accesible & reclamante ata a resolucién do expediente, se é que este fora favorable a ela, ou
en todo caso se exima expresa e totalmente ao Consello Regulador de calquera reclamacion
das entidades cuxa informacion e datos econdmicos estariase a facilitar.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de cardcter basico na slia practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a siia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua disposicién
adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacidon prevista no artigo 24
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corresponderd, nos supostos de resolucidns ditadas polas Administracions das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacién publica,
podera interpofierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo & Comisidn
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacidns.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacidns contra resolucidons en materia de acceso & informacién, que ten caracter
potestativo e previo 4 impugnacidon en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacidn ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso 4 informacion publica

Alei1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu art. 24 o dereito de todas as persoas a acceder
a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera que sexa o
seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no ambito de
aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funcions, do
mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten caracter
basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso 4 mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accion politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actian as nosas institucions pddese falar do inicio dun proceso no que os poder
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publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administraciéns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte as
resolucions en materia de acceso a informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidn poderd interpofierse unha reclamacion con caracter
potestativo e previo a siia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicién, respectivamente, respecto de resolucidns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

O Consello Regulador da Denominacion de Orixe protexida Rias Baixas resolveu
expresamente a solicitude con data do 3 de abril de 2019 e a reclamacion se interpuxo con
data do 24 do mesmo mes, polo que debe considerarse presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

Débese partir da base, para a resolucién da presente reclamacién, que o Consello Regulador,
como corporacién de dereito publico, estd incluido no ambito de aplicacion da Lei 1/2016,
unicamente no referido as stas actividades suxeitas a dereito administrativo. Tal e como
sinalou o Tribunal Constitucional (STC 89/1989, do 11 de maio, en referencia aos Colexios
profesionais, que ¢é de aplicacion ao presente caso), as corporacions de dereito publico tefien
unha natureza mixta ou bifronte, dado que constitien unha tipica especie de Corporacion,
recofiecida polo Estado, dirixida non unicamente a consecucion de fins estritamente privados,
que poderia conseguirse coa simple asociacion, senén tamén a consecucién de fins publicos.



(+34) 98156 97 40 Raa do Hérreo, 65
15700, Santiago de Compostela

ACorudfia

info@comisiondatransparencia.gat

www.comisiondatransparencia.gal

Os fins privados do Consello Regulador, como entidade con personalidade xuridica propia e
plena capacidade para o cumprimentos dos seus fins, correspéndese esencialmente co
exercicio dunha actividade econémica dos seus membros, e os seus fins de caracter publico,
coa defensa da denominacién de orixe Rias Baixas, a vixilancia na aplicacion do seu, a vixilancia
do seu cumprimento, asi como o fomento e control da calidade dos vifios amparados baixo a
denominacién, como establece a sta Orde reguladora

A Sentenza do Tribunal Constitucional 123/1987, afirma a consideracién das corporaciéns de
dereito publico como corporacidns publicas de base privada, isto é, corporacidns publicas pola
sua composicion e organizacion que, con todo, realizan unha actividade en gran parte privada,
ainda que tefian delegadas pola lei funciones publicas. A Sentenza do Tribunal Constitucional
STC 20/1988, do 18 de febreiro, (referida a Colexios Profesionais) considera &s corporaciéns
como persoas xuridico-publicas ou Corporaciéns de Dereito publico cuxo orixe, organizacién
e funcions non dependen sé da vontade dos asociados, sendn tamén, e en primeiro termo,
das determinacidns obrigatorias do propio lexislador, polo que sostendo o cardcter complexo
do réxime xuridico e dado que o sistema carece de uniformidade, debe adaptarse a natureza
publica ou privada da actividade que desempeiie a Corporaciéon en cada unha das stas
actividades ou funcions.

No caso concreto do conxunto de funcidns que ten encomendo o Consello Regulador, sé
poden considerarse como publicas unha parte do total que desempefian, isto é, aquelas
funciéns que o Decreto 4/2007, do 18 de xaneiro, polo que se regulan as denominaciéns
xeograficas de calidade do sector alimentario e os seus consellos reguladores, estableza
expresamente que son actividades suxeitas a dereito administrativo. Este decreto, no seu
artigo 32.5, establece que estan suxeitas a dereito administrativo as actuacions dos consellos
reguladores en materia de xestion de rexistros, de xestién e réxime de cotas, a aprobacién de
etiquetas e a autorizacién de marcas, réxime electoral, réxime disciplinario, asi como a
responsabilidade patrimonial que derive das suas actuaciéns suxeitas ao dereito
administrativo, ademais do establecido no artigo 70.12 en relacién co érgano de control e
certificacion.

A informacién solicitada pola interesada, como expresamente afirma no seu escrito de
reclamacion, refirese &s actuaciéns do Consello Regulador en materia de xestion de rexistros
e xestidn e réxime de cotas, regulados nos artigos 15.1 a) (rexistro de vifias) e d) (rexistro de
adegas) da Orde do 21 de xullo de 2009 (DOG n2 147, do 29 de xullo) pola que se aproba o
Regulamento da denominacién de orixe Rias Baixas e do seu consello regulador.

Respecto ao rexistro de vifias, o artigo 16.2 da Orde establece que no mesmo inscribirase o
nome do propietario e, de ser o caso, o do colono, parceiro, arrendatario ou calquera outro
titular de dereito real ou persoal que o faculte para a explotacidn dos vifiedos; o nome da vifia,
lugar, parroquia e termo municipal en que estea situada; referencia catastral de cada parcela;
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superficie en producién, marco de plantacién, idade do vifiedo, variedade ou variedades, asi
como o0s seus portainxertos; e cantos datos sexan necesarios para a stia correcta clasificacion
e localizacion.

Respecto ao rexistro de adegas, o artigo 17.2 da Orde establece que nel se inscribira a
denominacion ou razon social da empresa; o domicilio legal desta; a localidade e municipio
onde estean situadas as stas instalacions; caracteristicas, nimero e capacidade de envases e
maquinaria; sistema de elaboracién, sistema de estabilizacion e de embotellamento, de ser o
caso; e cantos datos sexan necesarios para a perfecta identificacién e catalogacion da adega;
ademais da inscricidn rexistral, informacion fiscal e nome do xerente ou responsable, no caso
de sociedades.

A solicitude de informacién denegada, referiase & identificacion de bodegas da denominacion
s que se lle remitiran anualmente dende o Consello entre 100.000 e 150.000 tirillas para
botellas de 0.75 litros de Albarifio Rias baixas, e denominacién das bodegas inscritas na
denominacion que ten do vifiedos da variedade de Albarifio, se atopen nun rango de vifiedos
inscritos entre 3 ha e 7 ha.

Por tanto, a denominacidn das Bodegas inscritas na denominacion de orixe que se atopen no
rango de venda de botellas anuais de Albarifio Rias Baixas, durante fos tltimos cinco afios, de
entre 100.000 e 150.000 botellas de 0,75 litros non é unha informacién que este en poder do
Consello Regulador en virtude do exercicio das suas funciéns administrativas, senén privadas.
Pola contra, a denominacién das Bodegas inscritas na denominacion, que tendo vifiedos da
variedade Albarifio inscritos no rexistro correspondente, se atopen nun rango de vifiedos
inscritos de entre 3 e 7 ha., é unha informacion que se considera que esta en poder do Consello
no exercicio das stias funciéns publicas, de acordo co disposto no artigo 16.2 da referida Orde,
é por tanto, a que interesada ten dereito.

Dado que a informacion solicitada pode afectar a dereitos ou intereses de terceiros,
debidamente identificados, de conformidade co disposto no artigo 19.3 da Lei 19/2013, o
Consello Regulador debera concederlles un prazo de quince dias para que poidan realizar as
alegaciéns que estimen oportunas, tendo en conta o disposto no artigo 22.2 da mesma Lei no
referente a formalizacién do acceso. A solicitante debera ser informada desta circunstancia,
asi como da suspensién do prazo para ditar resolucion ata que se reciban as alegaciéns ou
transcorra o prazo para a sua presentacion.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,








