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REXISTRO XERAL DA VALEDORA DO POBO

SANTIAGO DE COMPOSTELA
Data: 24/02/202112:21:43
SAIDA 3406/21

Reclamante [

Expediente. N2 RSCTG 139/2020
Correo electrdnico:

ASUNTO: Resolucién de la Comision de la Transparencia de Galicia en la reclamacién
presentada al amparo del articulo 28 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y
buen gobierno

vista la reclamacion presentada porjjj | I rcdiante escrito del 28 de

diciembre de 2020, y considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se
especifican a continuacion, la Comisién de la Transparencia en sesion celebrada el dia 23 de
febrero de 2021, adopta la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES

Primero [} ©rcscnté, mediante escrito con entrada en el registro del

Valedor do Pobo el 28 de diciembre de 2020, una reclamacion al amparo de lo dispuesto en
el articulo 28 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno , contra la
Resolucidn de la Direccién General de Evaluacion y Reforma Administrativa de la Conselleria
de Hacienda y Administracion Publica de 17 de diciembre de 2020, por la que se resuelve
conceder acceso a la informacién relativa a las solicitudes de acceso a la informacion publica
recibidas por el gobierno de la Xunta de Galicia hasta la fecha.

El reclamante indica que es estudiante de doctorado con financiacion ptblica del Ministerio
de Educacidn y realiza un estudio en todas las Comunidades Auténomas sobre la gestion de la
transparencia. Galicia es la Unica Comunidad Auténoma que se ha negado a entregarle la
informacion desagregada de su gestion del derecho de acceso. Considera que la informacién
que pide es una informacién publica que generan todas las Comunidades Auténomas y que
Galicia también deberia entregarle.

El reclamante acompafié a su escrito, copia del DNI, solicitud de acceso y copia de la resolucion
recurrida.
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Segundo. Con fecha de 4 de enero de 2021 se le dio traslado de la documentacion presentada
por el reclamante a la Conselleria de Hacienda y Administraciones Publicas para que, en
cumplimiento de la normativa de transparencia, remitiera informe y copia completa y
ordenada del expediente.

La recepcion de la solicitud por la administracion fue el 12 de enero de 2021.

Tercero. Con fecha de 26 de enero de 2021 la Direccion General de Evaluacién y Reforma
Administrativa de la Conselleria de Hacienda y Administraciones Publicas contesta la peticion
remitiendo el informe y el expediente instruido.

En este informe, en resumen, se indica que el interesado solicitd la siguiente informacién
desagregada de cada una de las solicitudes de acceso a la informacion publica recibidas por el
Gobierno de la Xunta de Galicia hasta la fecha: nimero de expediente, fecha de registro, fecha
de resolucidn, drgano al que se solicita, calidad de persona fisica o juridica del solicitante, sexo
del solicitante, medio de solicitud, sentido de la resolucién y motivacion legal de la resolucion.

Con fecha de 17 de diciembre de 2020 la Direccidn General dicté resolucion en la que se
concedia el acceso a la informacién solicitada, aunque se le comunicaba que no se podia
trasladar la informacién en la forma exacta solicitada, sin realizar un proceso previo y
complejo de reelaboracién debido a la inexistencia de una aplicacién informatica uniforme en
el sector pablico autondmico que recoja para cada uno de los expedientes de acceso (3.505 a
fecha 30 de noviembre de 2020) cada una de las variables que indica la solicitud.

La Direccidon General hace constar la inexistencia de herramienta informatica uniforme que
recoja para cada uno de los expedientes de acceso, cada una de las variables que indicaba la
solicitud, por lo que para suministrar la informacidn en la forma exacta solicitada habria que
elaborar expresamente una respuesta ad hoc. Los érganos competentes para resolver (56
centros directivos, 5 delegaciones territoriales y 70 entidades instrumentales adscritas),
cuentan con una numeracidn propia para dicho concreto tipo de procedimiento que no esta
recogida en una aplicacion informatica especifica, por lo tanto, no existe una numeracion
correlativa de los expedientes, que se registran y archivan de forma diferente.

Las distintas unidades remiten mensualmente a la Direccion General de Evaluacién y Reforma
Administrativa una serie de informacion relativa a las solicitudes de informacién publica
tramitadas, para poder elaborar las estadisticas que se publican en el Portal de Transparencia
y Gobierno Abierto, que es la que se facilitdé al solicitante, y que en ningun caso incluye
identificacion individual ni nominal de los expedientes, sino que es una recopilacion
estadistica.



(+34) 981 56 97 40 Ria do Hérreo, 65
15700, Santiago de Compostela

ACorufia

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

La falta de uniformidad en los sistemas de registro interno y archivo de los expedientes por
las distintas entidades provoca una importante dificultad a la hora de poder elaborar la
informacion solicitada, por lo que considera que procede la aplicacion de la causa de
inadmision prevista en el articulo 18 de la Ley 19/2013.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Competencia y normativa

El articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, de caracter basico en su practica totalidad, establece que contra toda
resolucion expresa o presunta en materia de acceso a la informacién, podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y
previa su impugnacidn en via contencioso-administrativa. Esa misma ley, en su disposicion
adicional cuarta, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su
ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

El articulo 28 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno, establece
que contra toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso a la informacion publica,
podrd interponerse una reclamacién ante el Valedor do Pobo, correspondiendo a la Comision
de la Transparencia, de acuerdo con el dispuesto en el articulo 33, la resolucion de las dichas
reclamaciones.

Segundo. Procedimiento aplicable

El articulo 28.3 de la citada Ley 1/2016 establece que el procedimiento de reclamacion se
ajustara a lo previsto en los parrafos 2, 3, y 4 del articulo 24 de la Ley 19/2013, que establece
que las reclamaciones contra resoluciones en materia de acceso a la informacién, que tiene
caracter potestativo y previo a la impugnacién en via contencioso-administrativa, ajustaran su
tramitacion al dispuesto en la legislacion de procedimiento administrativo comin en materia
de recursos.

Tercero. Derecho de acceso a la informacién publica

La Ley 1/2016, de 18 de enero, reconoce en su articulo 24 el derecho de todas las personas a
acceder a la informacidn publica, entendida esta como los contenidos o documentos,
cualquier que sea su formato o soporte, que consten en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley y que fueran elaborados o adquiridos en



(+34) 981 56 97 40 Riia do Horreo, 65
15700, Santiago de Compostela

A Coruna

www.comisiondatransparencia.gal

info@comisiondatransparencia.gat

ejercicio de sus funciones, al igual que la definicién contenida en el articulo 13 de la Ley estatal
19/2013 que tiene caracter basico.

El concepto de informacién publica y el derecho de acceso a la misma se configuran de forma
amplia tanto en la normativa autondémica cémo en la estatal. Los titulares del derecho son
todas las personas, sin que el solicitante esté obligado a motivar su solicitud de acceso a la
informacion (art. 26.4 Ley 1/2016, de 18 de enero).

El objeto de la Ley 19/2013, es ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica y
regular y garantizar el derecho de acceso a informacion relativa la aquella actividad (art. 1).
En su predmbulo sefiala que la transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas
de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accion politica y solo cuando la
accion de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden
conocer como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos
o bajo qué criterios actlian nuestras instituciones se puede hablar del inicio de un proceso en
el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y
gue demanda participacion de los poder publicos.

Por su parte, la Ley gallega 1/2016, sefiala en su Exposicién de Motivos que la creciente
exigencia ciudadana de control publico de la actuacion de las administraciones aconseja la
aprobacién de una norma que supera los anteriores estandares y que se concreta en un texto
legal que establece exigencias afiadidas de transparencia y acceso a la informacidén publica.

Cuarto. Plazo para la interposicion del recurso

El articulo 28.3 de la Ley 1/2016, establece que el procedimiento de las reclamaciones frente
a las resoluciones en materia de acceso a la informacidn publica se ajustara a lo previsto en el
articulo 24 de la Ley 19/2013.

El articulo 24 de la Ley 19/2013 establece que frente a toda resolucién expresa o presunta en
materia de acceso a informacién podréd interponerse una reclamacién con caracter
potestativo y previo a su impugnacidn en la via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en el que se produzcan los
efectos del silencio administrativo.

Tal y como establece el Criterio Interpretativo 1/2016, del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acuerdo con reiterada doctrina jurisprudencial y con las previsiones normativas
contenidas en los articulos 122 y 124 de la Ley 39/2015, se podran interponer recursos de
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alzada y reposicién, respectivamente, respecto de resoluciones presuntas en cualquier
momento frente a actos que no sean expresos.

Dado que segun consta en el expediente remitido, al interesado se le notificé la resolucion
con fecha del 17 de diciembre de 2020y la reclamacidn tuvo entrada en el Registro del Valedor
do Pobo con fecha del 28 de diciembre de 2020, debe admitirse la reclamacién por estar
presentada en plazo.

Quinto. - Analisis del expediente

Tanto el articulo 24 de la Ley gallega 1/2016, como el articulo 13 de la basica estatal 19/2013,
definen la informacion publica como los contenidos o documentos en poder de un sujeto
obligado por la misma, elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. Por tanto, la
Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacion con informacion
gue ya existe, en tanto en cuanto esta en posesién del Organismo que recibe la solicitud, bien
porque él mismo la elaboré o bien porque la obtuvo en ejercicio de las funciones y
competencias que tiene encomendadas. Ademas, este concepto debe ser entendido en el
marco del ambito de la transparencia publica, cuyo principal objetivo es otorgar a la
ciudadania, la capacidad poder exigir la rendicion de cuentas de la actuacidon de los
responsables publicos.

Por tanto, no pueden entenderse amparadas por la normativa en materia de transparencia,
la exigencia de que la informacion solicitada se desagregue segun los criterios que el
solicitante considere necesarios, en este caso para la realizacion de una actividad privada,
cuando el sujeto obligado tiene la informacidn con una desagregacion diferente.

Este tipo de pretensiones quedan fuera del ambito de la transparencia publica y el derecho
de acceso a la informacidn, ya que supondria exigir una actuaciéon material a la administracion
autondmica de producir una informacién, aunque sea con medios propios, que no tiene en el
momento de la solicitud. No es exigible que por un particular se imponga la obligacién de
crear o producir informacién con la que la Administracion no cuente o no tengan obligacidn
de contar, ni de generar documentos en forma de listas o estadisticas para responder a una
solicitud segun sus criterios. Como establece la sentencia de la Audiencia Nacional de 24 de
enero de 2017, el derecho a la informacidon no puede ser confundido con el derecho a la
confeccion de un informe a medida por un 6rgano publico a instancia de un particular, estando
este supuesto claramente dentro del concepto de reelaboracion, que el articulo 18 .1.c) de la
Ley 19/2013, establece como causa de inadmisién.

En el presente caso, el reclamante solicitd, para la elaboracidn de su tesis doctoral,
informacion de cada una de las solicitudes de acceso con indicacién del nimero de
expediente, fecha de registro, fecha de resolucién, drgano al que se solicita, calidad de
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persona fisica o juridica del solicitante, sexo del solicitante, medio de solicitud, sentido de la
resolucion y motivacion legal de la resolucién.

La Direccion General justifica que no puede proporcionar la informacién con cada una de las
variables solicitadas, debido a la inexistencia de una aplicacion informatica uniforme en el
sector publico autonémico para los 131 drganos competentes para resolver y 3.505
solicitudes, por lo que resolvido conceder al interesado la informacion con el nivel de
desagregacion con la que la tiene, ofreciéndole los datos por tipo de informacion,
departamento de destino, medio de solicitud, persona solicitante, motivacion legal de la
resolucion (acceso total, parcial, inadmision, desestimacion, desistimiento), Asi mismo en la
resoluciéon impugnada se le remite el link al Portal de datos abiertos en el que se recogen los
datos relativos a las solicitudes de acceso actualizados en formatos abiertos y reutilizables en
los que figuran el numero total de solicitudes presentadas, seglin persona solicitante
(mujeres, homhbres o personas juridicas), forma de presentacion, tipologia y estado de
tramitacion.

De acuerdo con lo anterior, se considera que la informacidn proporcionada por la Direccidon
General de Evaluacion y Reforma Administrativa al solicitante es la adecuada, al ser la
informacidn que tiene en su poder en el ejercicio de sus funciones, sin que le sea exigible que
elabore la misma segun los criterios y variables que el solicitante considera necesarias para su
tesis doctoral.

En base a los hechos y fundamentos de derecho anteriormente expresados, la Comision de la
Transparencia,

ACUERDA

Unico: Desestimar la reclamacién presentada por ||| | I con fecha de 28

de diciembre de 2020, contra la Resolucién de la Direccién General de Evaluacion y Reforma
Administrativa de la Conselleria de Hacienda y Administracion Publica de 17 de diciembre de
2020, por la que se resuelve conceder acceso a la informacion relativa a las solicitudes de
acceso a la informacion publica recibidas por el gobierno de la Xunta de Galicia.

Contra esta resolucion que ponen fin a la via administrativa unicamente cabe, en caso de
disconformidad, interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses,
contados desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucién, ante la Sala de lo
contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de conformidad con lo
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previsto en el articulo 10.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdicciéon
contencioso-administrativa.

Santiago de Compostela,
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