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Expediente. N2 RSCTG 41/2020

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion presentada
ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista 4 reclamacién presentada por |||} I mediante escrito do 10 de marzo
de 2020, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a
continuacién, a Comision da Transparencia na sesidn celebrada o dia 21 de Xullo de 2020,
adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro.mpresentou, mediante escrito con entrada no rexistro do
Valedor do Pobo o 10 de marzo de 2020, unha reclamacién ao amparo do disposto no artigo
28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a Resolucién do 24
de febreiro de 2020, da Secretaria Xeral da Universidade de Vigo, pola que se resolve a sta
solicitude de acceso & informacion sobre as retribucions percibidas no ano 2019 polo reitor,
cada un dos vicerreitores e vicerreitoras e das persoas que ocupen 0s cargos de xerente,
vicexerente e secretaria xeral, incluindo todos os conceptos que formen parte da masa salarial

(soldo base, complementos, trienios, etc) e, de ser o caso, indemnizaciéns ou dietas por
asistencia a 6rganos

O reclamante indicaba que a universidade lle contestou admitindo a solicitude de acceso
facilitandolle varios listados que reflicten a que corpo pertence cada cargo pero que non se
pode cofiecer cal é o salario efectivamente percibido por cada un deles, agas o do equipo
xerencial, que si vén especificado.

O escrito vifia acompafiado de copia da resolucién que se impugna e do seu DNI.
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Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estdndares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as
resoluciéns en materia de acceso & informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidn podera interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo & sia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que segundo consta na reclamacion, a resolucidn contra a que se recorre é do 24 de
febreiro de 2020 e a reclamacidn tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo o 10 de marzo
de 2020, debe admitirse por estar presentada en prazo.

Quinto.- Analise do expediente

O interesado solicitou o acceso as retribucions percibidas no ano 2019 polo reitor e o equipo
de goberno da Universidade de Vigo, incluindo todos os conceptos que formen parte da masa
salarial (soldo base, complementos, trienios, etc) e, de ser o caso, indemnizacions ou dietas
por asistencia a érganos.

A Universidade de Vigo no seu informe, alega que a normativa de transparencia impodn a
obriga de facer publica a informaciéon sobre retribucions de altos cargos e maximos
responsables. O méximo representante da Universidade e o Reitor e o Unico alto cargo é a
Xerente, non sendo altos cargos nin os/as vicerreitores/as nin o secretario xeral.

Sen embargo, resolve conceder o acceso de forma parcial remitindo ao interesado
informacion referente ao corpo ao que pertencen os membros do equipo de goberno e
enlaces 4 web onde se atopan as taboas salariais correspondentes a cada corpo e informe das
cantidades percibidas por indemnizacions por razon de servizo. Non remite informacion sobre
retribuciéns variables (trienios, quinquenios por actividade docente e sexenios) por
considerar que se trata de conceptos retributivos ligados @ persoas concretas exclusivamente
como persoal docente e investigador (PDI), e forma parte por tanto da sua esfera persoal, non
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contribuindo o seu cofiecemento publico necesariamente, a un mellor cofiecemento da
organizacién e do funcionamento da Universidade.

Suscitanse no presente expediente as seguintes cuestions que é necesario analizar para a
resolucion da reclamacion:

A universidade considera que dado que a normativa impén a obriga de facer publica
unicamente a informacién sobre retribucions de altos cargos e maximos responsables e ao
non ser os os/as vicerreitores/as nin o secretario xeral altos cargos, unicamente teria obriga
de proporcionar a informacion referente ao reitor, como méximo representante da
Universidade e & xerente como Unico alto cargo.

Como xa ten explicado esta comisidn noutras resoluciéns, a publicidade activa e o dereito de
acceso a informacion publica son dous caras da mesma obriga de transparencia. A obriga de
publicidade activa consiste en que os titulares da informacién publicaran a informacién, de
forma periddica e actualizada, cuxo cofiecemento sexa relevante para garantir a transparencia
da sua actividade relacionada co funcionamento e control da actuacién publica; pola sta
banda o dereito de acceso & informacién publica é o dereito de toda persoa a acceder &
informacion publica, entendéndose esta como os contidos ou documentos, calquera que sexa
o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgtin dos suxeitos incluidos no dmbito de
aplicacion desta Lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funciéns.

Por tanto, o lexislador xa parte da base de que non todo ten porque estar publicado, e a partir
da definicion do que é informacién publica, todas as persoas, se asi o solicitan, poden ter
acceso aos contidos ou documentos, calquera que sexa o seu formato ou soporte, que consten
en poder dalgun dos suxeitos incluidos no ambito de aplicacién da Lei 19/2013 e que fosen
elaborados ou adquiridos en exercicio das stas funcidns.

O acceso non se limita por tanto aos contidos obxecto de publicidade activa, se non que pode
solicitarse acceso a outra informacién que non estea incluida dentro das obrigas de
publicidade activa, que unicamente podera denegarse nos supostos nos que se acredite a
existencia dun limite dos previstos nos artigos 14 e 15 da citada norma ou en aqueles casos
nos que concorra unha causa de inadmisién das establecidas no artigo 18 da mesma norma.

As universidades que forman parte do Sistema Universitario de Galicia e as entidades
dependentes ou vinculadas &s mesmas, estdn incluidas dentro do &mbito de aplicacion da Lei
1/2016, e polo tanto, sometida tanto &s obrigas de publicidade activa como a de proporcionar
a informacion publica que se lle solicite.

En canto & relacién entre o dereito & proteccién de datos persoais e o dereito de acceso
informacion cando o obxecto da solicitude é o acceso a retribuciéns dos empregados publicos
ou asimilados, debe analizarse baixo o Criterio Interpretativo n? 1/2015, aprobado
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conxuntamente polo Consello de Transparencia e Bo Goberno e a Axencia Espafola de
Proteccién de Datos como ben se referencia nos informes que constan no expediente.

No mencionado Criterio Interpretativo indicase que a informacion referida ao posto de
traballo desempefiado por un ou varios empregados/as ou funcionarios/as publicos ou as
retribuciéns asignadas a un ou varios postos de traballo determinados, dado que nun e outro
caso a informacion inclie datos de caracter persoal, o érgano, organismo ou entidade
responsable da mesma, @ hora de autorizar o acceso, habera de realizar a ponderacion de
intereses e dereitos prevista no artigo 15.3 da Lei 19/2013.

Para efectuar a ponderacion, haberan de terse en conta que con caracter xeral, cando o
empregado publico ocupe un posto de especial confianza, un posto de alto nivel na xerarquia
do 6rgano, organismo ou entidade ou un posto que se provea mediante un procedemento
baseado na discrecionalidade, ha de entenderse que prima o interese publico sobre os
dereitos & intimidade ou a proteccion de datos de caracter persoal. E iso porque, nestes casos,
o interese dos cidadans por cofiecer as retribuciéns dos empregados publicos que ocupan ese
tipo de postos conecta directamente co seu dereito para cofiecer o funcionamento das
instituciéns publicas e o0 modo en que se empregan os recursos publicos e prima sobre o
interese individual na preservacién da intimidade ou os datos de caracter persoal.

Tal e como figura na paxina web da Universidade de Vigo, no nivel superior da estrutura do
goberno da dita Universidade, o reitorado é o érgano unipersonal de maxima autoridade, que
exerce a representacion da Institucién, e ao que acompafa un equipo de goberno formado
por nove vicerreitorados e unha secretaria xeral. Os diferentes vicerreitorados constituen
érganos unipersonales de xestion de goberno e representacion en diferentes areas.

A través da correspondente pestana da web baixo o titulo de O goberno da Universidade de
Vigo, se accede a péxina onde figuran os membros do equipo de goberno, na que de cada un
deles, figura o seu curriculo resumido e fotografia, o equipo de traballo que dirixen e as
competencias que tefien atribuidas. Por tanto, as persoas de cuxos salarios se solicita
informacion deben comprenderse incluidas dentro do persoal directivo, entendido este como
persoal que exerce poderes inherentes & direccion e consecucion dos obxectivos xerais da
Universidade, que gozan de autonomia e responsabilidade no exercicio das stas funcidns,
unicamente limitadas polas instrucions emanadas polo reitor ou os drganos superiores de
goberno.

De acordo co disposto no artigo 24 da Lei 1/2016, é informacion publica os contidos que
figuren en poder dalgin dos suxeitos obrigados que fosen elaborados ou adquiridos no
exercicio das stas funciéns, polo que necesariamente deben ser incluidas nese concepto
retribuciéns do persoal do equipo de goberno da Universidade, sendo por tanto susceptibles
do exercicio do dereito de acceso por calquera persoa nos termos que establece a Lei no
referido artigo.
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A informacién debe incluir os importes correspondentes a todos os conceptos retributivos,
incluidos trienios, quinquenios e sexenios, e debe facilitarase en computo anual e en termos
integros, sen incluir deducidns nin desagregacién de conceptos retributivos, para evitar o
acceso a datos de cardcter persoal especialmente protexidos nos termos do artigo 15.1 da Lei
19/2013.

En todo caso, deben preservarse, de ser o caso, situaciéns nos que a persoa que ocupa o cargo
se atope nunha situacion de proteccion especial que poida resultar agravada pola divulgacion
da informacién relativa ao posto de traballo que ocupan. A estes efectos, no caso de gue se
tivese cofiecemento ou puidese deducirse razoablemente da informacién de que dispoia, que
algin ou algins dos empregados concernidos pola solicitude puidese atoparse nunha
situacion de proteccion especial, debera solicitarselle a informacidén necesaria para dilucidar
se efectivamente se da o suposto e proceder en consecuencia coa resposta.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisidon da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacién presentada por_con data do 10 de
Marzo de 2020, contra a Resolucién do 24 de febreiro de 2020, da Secretaria Xeral da
Universidade de Vigo, pola que se resolve a sua solicitude de acceso & informacién referente
as retribucidns percibidas no ano 2019 polo reitor, cada un dos vicerreitores e vicerreitoras e
das persoas que ocupen os cargos de xerente, vicexerente e secretaria xeral, incluindo todos
0s conceptos que formen parte da masa salarial (soldo base, complementos, trienios, etc) e,
de ser o caso, indemnizacidns ou dietas por asistencia a érganos

Segundo: Instar a Universidade de Vigo, a que, no prazo maximo de 10 dias hébiles, responda
a peticion de informacién solicitada nos termos establecidos no fundamento xuridico quinto
desta resolucién, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro,
e 0 artigo 22 da mesma lei, no que fai & formalizacién do acceso.

Terceiro: Instar a Universidade de Vigo, a que, no prazo méximo de 15 dias habiles, remita a
esta Comision da Transparencia copia do envio ao reclamante da informacién solicitada.

Contra esta resolucién que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacion desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicidn contencioso-
administrativa.
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