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previa a sia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sta disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resolucions ditadas polas Administraciéns das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo a Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucidons en materia de acceso a informacién, que ten caracter
potestativo e previo @ impugnacidn en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder 3 informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funciéns, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso @ mesma configliranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacién (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacién relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e s6 cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
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criterios actuan as nosas instituciéns pddese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicién de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracidns aconsella a aprobacién
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte as
resolucidns en materia de acceso a informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucidn expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién poderd interpofierse unha reclamacidon con caracter
potestativo e previo a siia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

De acordo coa informacion que figura no expediente, a Resolucion da Conselleria de Cultura
e Turismo é do 29 de xaneiro de 2020 e a reclamacidn ten data de entrada no Rexistro do
Valedor do Pobo o 3 de febreiro, polo que debe admitirse por estar presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

O dereito dos cidadans de solicitar aos suxeitos incluidos dentro do ambito de aplicacion da
Lei bdsica e da Lei autondmica en materia de Transparencia calquera tipo de informacion,
implica o dereito a recibir unha resposta documentada, completa e satisfactoria, dado que a
resposta deste tipo supon unha ferramenta indispensable para poder exercer o control da
actuacion publica.

A Xefatura Territorial considera no seu informe que a inadmisién esta xustificada, por canto o
volume de documentacion xerada dende o ano 1991 en relacién co xacemento arqueoldxico
en diversos departamentos da Conselleria de Cultura e Turismo, fai inabarcable acceder a
pretension do solicitante, e considera como problema principal a falta de concrecién temporal
da solicitude, a pesar de que recofiece que a documentacion esta sistematizada e arquivada
ao longo destes anos, ainda que de xeito moi diverso.
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A falla de concrecion temporal da solicitude, unido ao feito de que a informacidn se atopa en
varios departamentos, non pode considerarse como xustificante para a inadmisiéon dunha
solicitude de acceso a informacién. Se unha solicitude esta formulada de forma inconcreta ou
xenérica, a Xefatura Territorial ten a obriga, de conformidade co disposto no artigo 19.2 da
Lei 19/2013, de solicitar @ entidade interesada que a concrete no prazo de dez dias, con
indicacion de que en caso de que non o faga, se tera por desistido a8 entidade interesada da
sUa solicitude.

Respecto do volume da informacién ou o feito de que esta se atope en distintos
departamentos da Conselleria en distintas cidades, esta circunstancia pode xustificar, como
establece o artigo 20.1 da Lei 19/2013, unha ampliacién do prazo para resolver, pero non a
inadmision da solicitude, xa que nin o volume, nin o feito de que a informacidn se atope en
distintos departamentos, se atopan entre as causas de inadmisién que establece o artigo 18
da referida Lei, e menos no caso de que a informacion, como se recofiece no informe, esta
sistematizada e arquivada.

En canto ao caracter abusivo da solicitude, a interpretacion ofrecida polo Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno no Criterio Interpretativo 3/2016 que se cita no informe,
asocia o caracter abusivo da solicitude co feito de que non estea xustificada coa finalidade da
Lei. Deste xeito establece o consello que unha solicitude pode entenderse abusiva, entre
outros supostos, cando de ser atendida, requira un tratamento que obrigase a paralizar o
resto da xestion dos suxeitos obrigados a fornecer informacién, impedindo a atencion xusta e
equitativa do seu traballo e o servizo publico que tefien encomendado, e asi resulte de acordo
cunha ponderacion razoada e baseada en indicadores obxectivos. No presente caso, nin na
resolucion de inadmisidn, nin no informe remitido, existe ponderacion razoada algunha, mais
ala de alegar a causa de inadmision.

As Administracidns e entidades que apliquen esta causa de inadmision deberdn, como ocorre
ante calquera outra, motivar debidamente a sta resolucion, de acordo cunha ponderacién
razoada e baseada en indicadores obxectivos. Non é suficiente, como se di na resolucion,
afirmar que resulta evidente que a solicitude non se axusta 4 finalidade da Lei. Unha resolucidn
de inadmisién debera fundarse en indicadores obxectivos, atendendo a criterios de sentido
comun en relacidn co contexto no que se sitla e que non case coa finalidade da norma, cal é
proporcionar unha maior transparencia a actividade desenvolvida polos organismos publicos,
correspondendo & entidade que pretenda inadmitir a solicitude, a achega das razéns que
xustifiquen a concorrencia da circunstancia subxectiva de ausencia de finalidade seria e
lexitima e a obxectiva de exceso no exercicio do dereito; razdéns que no presente caso non se
dan, polo que procede a estimacion da reclamacidn presentada.

No referente a que non é posible achegar o expediente para o seu estudo pola Comision da
Transparencia de Galicia, debe lembrarse a obriga, de conformidade co disposto no artigo 35








