Reclamante
Expediente. N2 RSCTG 113/2019

Correo electronico:

ASUNTO: Resoluciéon da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion presentada
ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia
e bo goberno

Vista 4 reclamacion presentada por_ , mediante escrito do 13 de

agosto de 2019, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican
a continuacién, a Comision da Transparencia na sesion celebrada o dia 29 de outubro de 2019,
adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. _ presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do
Valedor do Pobo o 13 de agosto de 2019, unha reclamacidon ao amparo do disposto na
disposicién adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno,
contra a resolucién do 19 de xullo de 2019, da Directora de Urbanismo do Concello da Coruiia,
pola que se lle concede acceso parcial ao expediente municipal nim. 620/2003/3 de
expropiacion Castro de Elvifia (Elvifia Il fase)

O reclamante indicaba que a denegacién fundaméntase brevemente na alegacion a unha
instrucidn de caracter interno sen motivar en base a cales das causas previstas na Lei 19/2013
basease para inadmitir a peticidn, sen prexuizo da disociacion que caberia en caso de valorar
datos persoais susceptibles de proteccion conforme a normativa comunitaria e nacional.
Solicita que lle sexa recofiecido o dereito de acceso de forma plena nos termos expostos na
solicitude presentada inicialmente xa que a documentacion solicitada é concreta e singular,



de libre acceso a todos os cidadans e non se atopa en curso de elaboracién como é publico e
notorio como se colixe nos medios de difusion publica local.

O interesado acredito a sua identidade mediante a presentacion de copia do DNI a
requirimento da Secretaria da Comisidn da Transparencia.

Segundo. Con data 20 de Agosto de 2019 déuselle traslado da documentacién achegada polo
reclamante ao Concello da Coruiia para que, en cumprimento da normativa de transparencia,
achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

Terceiro. Con data 23 de Setembro de 2019 o Concello da Corufia contesta a peticidon
remitindo o informe solicitado.

O concello informa que o solicitante refirese a unha peza separada do expediente
expropiatorio que corresponde a unha situacion fisica e xuridica diferente a da sua parcela,
gue non estd incluida na zona de proteccidon arqueoldxica, e, esta ultima, foi obxecto de
valoracion por un drgano especializado distinto (Comité de expertos).

En concreto a sua parcela foi valorada polo Xurado de Expropiacion de Galicia (XEG) no acordo
de 4 de novembro de 2010 como solo rustico, acordo que foi confirmado por sentenza firme
do TSXG o 29 de decembro de 2014 no PO 7617/11.

O Comité de Expertos formouse para dar cumprimento ao acordo do XEG de 1 de febreiro de
2007, no que se inhibia para poder valorar os restos arqueoldxicos e remitia as parcelas que
estaban incluidas na zona de proteccién arqueoldxica ao dito comité. Este non é o caso da
parcela dos solicitantes.

A solicitude de acceso a informacidén tivo entrada no Rexistro Xeral do Concello o dia 28 de
maio de 2019, e por cambios na corporacion municipal non foi posible efectuar a resolucion
ata o 11 de xullo de 2019, motivo polo que se resolveu fora do prazo.

O expediente da Comité de Expertos non estd pechado dado que estan pendentes de realizar
os pagos correspondentes 8 execucién da sentenza fundada no ditame do citado Comité, non
obstante e dado que hai unha peza separada co nimero de expediente 620/2019/38, no que
se incluen as sentenzas e o ditame relativo aos pagos relacionados co Comité e tras analizar o
contido da citada documentacion esta administracion resolveu ampliar o acceso concedido a
determinada documentacién que se relaciona no informe.

O informe establece que o acceso pleno ao expediente 620/2003/3 non é posible posto que
este inclue as pezas separadas de fixacion do prezo xusto de cada unha das parcelas obxecto
de expropiacion e por tanto, contén datos persoais e concretos de bens e dereitos de terceiras



persoas que non son o obxecto da solicitude presentada, dado que so se solicita informacion
relativa as decisidns e ditames do Comité de Expertos.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter bdsico na sUa prdctica totalidade, establece que contra toda
resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpoferse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sUa impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sUa disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacidn publica,
poderd interpoiierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.

A disposicion adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamacidns corresponder3,
no suposto de resolucidns ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao
gue se adscribe a Comision da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso a informacion, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacidon en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacidon ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera



gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacidén desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicidon contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso @ mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autonédmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacién (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso 4 informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidén politica e sé cando a accidén dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuan as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola siia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicién de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as
resolucidns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interponerse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo @ sia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacién interponerase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.



Dado que segundo consta no expediente remitido, ao a resolucién impugnada ditouse o 19
de xullo de 2019 e o recurso tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo con data do 13 de
agosto de 2019, debe admitirse a reclamacion por estar presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

O interesado solicitou a acceso a un expediente concreto, expediente municipal nam.
620/2003/3 ou a aquel no que deba decidir o Comité de Expertos sobre a valoracion das
parcelas remitidas polo Xurado Provincial de Expropiacién afectadas polo dambito do Plan
Especial de Proteccion e Recuperacién do Castro de Elvifia (Elvifia Il fase).

O concello resolve dandolle acceso parcial ao referido expediente, en todo aquelo que forme
parte das actuacién de ocupacién e pago da parcela da que o solicitante é titular,
denegandolle o acceso as partes do expediente nas que non tefian consideracion de
interesados no procedemento.

Posteriormente, (sen que se cofieza a data, dado que o concello non remite a copia do
expediente que se lle requiriu), e dado que existe unha peza separada co numero de
expediente 620/2019/38, no que se inclien as sentenzas e o ditame relativo aos pagos
relacionados co Comité, e tras analizar o contido da citada documentacion, resolveu ampliar
o acceso concedido a determinada documentacion que se relaciona no informe pero non a
totalidade do expediente. Xustifica a denegacion de acceso a parte do expediente que contén
datos persoais e concretos de bens e dereitos de terceiras persoas que non son o obxecto da
solicitude presentada.

Fronte a calquera denegacion de acceso a informacidn publica a calquera persoa polo feito de
non ter a condicion de interesado no expediente, debe terse en conta que o concepto de
interesado en materia de transparencia, ten unhas peculiaridades respecto do concepto de
interesado nun procedemento administrativo. De acordo co disposto no artigo 12 da Lei
19/2013, o dereito de acceso & informacidn publica recofiécese a todas as persoas, polo que
é suficiente con acreditar a identidade do solicitante (artigo 17.2) sen que se poida esixir a
motivacion da solicitude (artigo 17.3) e se o interesado motiva a sua solicitude, a motivacién
poderad ser tida en conta cando se dite a resolucidn; non obstante, a ausencia de motivacion
non sera por si soa causa de rexeitamento da solicitude.

A Lei galega 1/2016, do 18 de xaneiro, amplia ainda mais os dereitos do interesado, pois no
artigo 24 equipara o interesado coa cidadania en xeral. O artigo 24 reforza o dereito desta
cidadania e establece que no exercicio do seu dereito ao acceso a informacion publica,
garantiraselle ao interesado a posibilidade de utilizacion da informaciéon obtida sen
necesidade de autorizacion previa e sen mais limitacidns que as derivadas desta ou doutras
Leis. Por tanto, é irrelevante que o solicitante de informacién publica tefa ou non relacién coa



administracion, coa materia da que solicita informacién, ou o seu lugar de residencia. O
dereito de acceso a informacién publica non vén determinado polo feito do interese, senén
polo feito de que se fai unha solicitude sobre unha materia que non esta excluida ou limitada
no seu acceso pola normativa vixente, porque a transparencia implanta no ordenamento
xuridico o dereito da cidadania a solicitar dos gobernantes, no sentido mais amplo, calquera
informacidn publica que xulgue oportuna.

De acordo co anterior, 0 acceso ao expediente non pode estar limitado a parte do expediente
que corresponda coa parcela do solicitante, como fixo a resolucidn que se impugna
(Resolucion do 19 de xullo de 2019, da Directora de Urbanismo do Concello da Coruiia).

En posterior resolucién do Concello, da que esta comision descoriece a data, se da acceso ao
interesado a outros documentos do expediente, pero non & sua totalidade, xustificando a
denegacidon en que contén pezas separadas de fixacion do prezo xusto de cada unha das
parcelas obxecto de expropiacion e por tanto, contén datos persoais e concretos de bens e
dereitos de terceiras persoas que non son o obxecto da solicitude.

En materia de proteccién de datos de caracter persoal, o artigo 15 da Lei 19/2013, establece
que se a informacién solicitada contén datos especialmente protexidos (ideoloxia, afiliacién
sindical, relixion etc ) o acceso unicamente poderase autorizar no caso de que se contase co
consentimento expreso e por escrito do afectado, agas que o afectado fixese manifestamente
publicos os datos con anterioridade a que se solicitase o acceso. Se os datos fan referencia a
orixe racial, & saude ou a vida sexual, datos xenéticos ou biométricos ou datos relativos a
comisién de infraccidns penais ou administrativas, unicamente se pode autorizar si se conta
co consentimento expreso do afectado ou se estd amparado por unha norma con rango de
Lei.

Con caracter xeral, a Lei establece que se concedera o acceso a informacion que contefia datos
meramente identificativos, concederase o acceso previa ponderacion suficientemente
razoada do interese publico na divulgacidn e os dereitos dos afectados, en particular o seu
dereito fundamental @ proteccion de datos de caracter persoal.

Para a realizacién da citada ponderacién, o suxeito obrigado, neste caso o Concello, debera
tomar particularmente en consideracidon o menor prexuizo dos dereitos dos afectados no caso
de que os documentos unicamente contivesen datos de caracter meramente identificativo
daqueles, ou a maior garantia dos dereitos dos afectados no caso de que os datos contidos no
documento poidan afectar & sia intimidade ou a sua seguridade. O anterior non sera aplicable
se 0 acceso se efectla previa disociacion dos datos de caracter persoal de modo que se impida
a identificacién das persoas afectadas.



No presente caso, non consta que na informacion solicitada existan datos especialmente
protexidos, nin que por parte do Concello da Coruia se fixera ningun tipo de valoracién entre
o interese publico na divulgacién da informacion e os dereitos dos afectados, existindo en
todo caso a posibilidade de disociacion dos mesmos, sempre que dita disociacién non faga
gue a informacion solicitada careza de sentido ou coherencia.

De acordo co anterior, procede a estimacidn expediente da reclamacion presentada para a
retroaccién do expediente, debendo o concello ditar nova resolucion na que, previa apertura
do trdmite de audiencia aos terceiros interesados, de conformidade co disposto no artigo 19.3
da Lei 19/2013, de forma motivada, realice a ponderacion entre o interese publico de
conceder o acceso a informacién que poda verse afectada de forma clara pola protecciéon de
datos de caracter persoal, (artigo 15 da Lei 19/2013), salvo no caso de que despois da
ponderacion tamén prevista, se comprobe que debe prevalecer o interese publico ou privado
gue xustifigue en calquera caso o acceso (art. 14.2 da referida Lei).

A resolucién que se dite, debe formalizarse co ofrecemento de todas as garantias propias do
procedemento de acceso a informacién publica, entre as que se conta o ofrecemento do
correspondente recurso substitutivo.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia

ACORDA

Primeiro: Estimar para a retroaccién do expediente, de acordo co disposto no fundamento
xuridico quinto deste resolucidn, a reclamacién presentada por

contra a resolucion do 19 de xullo de 2019, da Directora de Urbanismo do Concello da Corufia,
pola que se lle concede acceso parcial ao expediente municipal nim. 620/2003/3 de
expropiacion Castro de Elviia (Elviiia Il fase)

Segundo: Instar ao Concello da Coruiia, a que, finalizado o trdmite de audiencia, no prazo
maximo de 15 dias habiles, se responda a peticién de informacion solicitada nos termos
establecidos no fundamento xuridico quinto desta resoluciéon, respectando os limites dos
artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai 4
formalizacion do acceso.

Terceiro: Instar ao Concello da Corufia, a que, resolta a peticion, remita a esa Comision da
Transparencia copia do envio e da informacién solicitada ao reclamante.

Contra esta resolucion que pon fin @ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,



contados desde o dia seguinte 4 notificacion desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 30 de outubro de 2019

Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comision da Transparencia.





