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publicidade activa, polo que respecto dos datos que non deban ser obxecto de publicidade se
contefien obrigas especificas de confidencialidade. En todo caso, a normativa que a regula
non se pronuncia sobre o dereito de acceso aos expedientes administrativos nin exclie o dito
dereito de publicidade pasiva, sendo no ambito da publicidade activa é unha norma de
minimos.

Por tanto considérase que sobre os expedientes opera o principio de transparencia na sta
vertente pasiva con toda a extension prevista na Lei 19/2013 e que, polo tanto, existe nos
expedientes informacidn susceptible de ser de interese xeral encadrable no amplo concepto
legal de informacién publica, exenta de datos sensibles segundo a Lei Orgénica 3/2018, de 5
de decembro, de proteccion de datos e non afectada polo limites do artigo 14 da Lei 19/2013
polo que, procede conceder acceso parcial a dita informacién.

Respecto dos documentos e informaciéns aos que os terceiros afectados formularon a sua
oposicidn expresa e concreta, conforme queda indicado, resulta de aplicacién o artigo 22.2 da
Lei 19/2013.

Respecto da aplicacién dos limites ao caso concreto do artigo 14, pese a que os beneficiarios
da subvencién non xustifican a sua aplicacién e a concorrencia de prexuizos concretos que
sitien os seus dereitos por riba do dereito de acceso, constatase que nos expedientes obxecto
da resolucion, incliense documentos que contefien informacién de claro caracter econémico
e comercial, que poderia estar relacionada con deberes de segredo profesional, tanto das
propias entidades sen animo de lucro destinatarias das subvenciéns como das empresas
provedoras de bens e servizos.

Cémpre lembrar que no dmbito espafiol, a proteccion dos datos empresariais derivase do art.
38 da Constitucion Espafiola que protexe as empresas e tamén garante unha libre
competencia, de modo que tales datos referidos aos intereses econdmicos e comerciais non
poidan ser obxecto de acceso polo unico feito de que se atopen en poder da Administracion.

De acordo coa xurisprudencia na materia e a Lei 1/2019, de 20 de febreiro, de Segredos
Empresariais, na resoluciéon de acceso excliense do acceso solicitado os documentos que
contefien exclusivamente ou a parte dos mesmos referida a datos de propostas comerciais ou
informacion sobre provedores, estratexia organizativa ou comercial das entidades
subvencionadas ou das empresas provedoras, cuxa difusion seria susceptible de xerar un
prexuizo no ambito da competitividade as citadas entidades e empresas, e, en todo caso, os
datos tributarios, bancarios e financeiros, asi corno os identificativos de persoal traballador,
protexidos polas normativas sectoriais aplicables, particularmente, a lexislacion tributaria e a
lexislacién de proteccidn de datos persoais, tendo a resolucion un caracter favorable parcial,
excluindo os documentos ou as partes dos mesmos que figuran no Anexo da resolucion, e nos
restantes documentos aos que si se autorice o acceso serdn disociados os datos referidos.
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FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, podera interpofierse
unha reclamacién ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sua impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacidon prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
podera interpoiierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo 4 Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamaciodns.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso a informacién, que ten caracter
potestativo e previo @8 impugnacién en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacidn ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recoiiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder & informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidns, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso 4 mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sta solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).
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Histdrica e Cultural Coluna Sanfins ao expediente IN315A-2018-06, de subvencidns ao sector
mineiro de 2018.

Contra esta resolucion que pon fin a via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte 4 notificacién desta resolucion, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicidn contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 2 de xullo de 2019
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Milagros Otero Parga
Pregidenta da Comision da Transparencia
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