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REXISTRO XERAL DO VALEDOR DO POBO
SANTIAGO DE COMPOSTELA
Data: 02/04/2019 13:20:56

SAIDA 4341/19

Reclamante I

Expediente. N2 RSCTG 024/2019

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por_ mediante escrito do 29 de

Xaneiro de 2019, a Comisién da Transparencia, considerando os antecedentes e fundamentos
xuridicos que se especifican a continuacion, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro.— presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do

Valedor do Pobo 0 29/01/2019, unha reclamacion ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a admisién parcial pola
Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade, da sta solicitude de acceso a informacion da
relacion de persoas admitidas, orde de prelacion das persoas que se presentaron a
convocatoria, cobertura da vacante deixada se o posto convocado se cubriu nos termos
indicados polo artigo 15 do V Convenio Colectivo e relacion completa de todas as prazas de
persoal laboral do persoal de estradas (con indicacién da sta cobertura ou non cobertura, ano
de acceso a ese codigo de praza, asi como o caracter e modo de acceso), referente a
convocatoria do 9 de maio de 2018 para a realizacion de funcidns de superior categoria nun
posto do Grupo |ll categoria 007 de persoal laboral da Xunta de Galicia.

O reclamante indicaba que considera que existiu un nomeamento ao marxe ou sen todos 0s
requisitos do convenio laboral e Estatuto dos Traballadores e por outra banda, que se estan
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a desenvolver funcidns publicas ao marxe da relacion de postos de traballo e con prexuizo
persoal para el.

O escrito vifia acompafiado de copia da sua solicitude de acceso a informacion, da resolucion
do 14 de decembro de 2018, e do seu DNI.

Segundo. Con data 1de Febreiro de 2019 déuselle traslado da documentacién achegada polo
reclamante @ Conselleria de Infraestruturas e Vivenda para que, en cumprimento da
normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 12 de febreiro de 2019

Terceiro. Con data 20 de Marzo de 2019 a Conselleria de Infraestruturas e Vivenda contesta
a peticion remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe se fai constar que por Resolucion do 17 de decembro de 2018 procedeuse a
admitir parcialmente a tramite a solicitude presentada por _en base
ao disposto no artigo 27.3 da Lei 1/2016 do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno e
con data do 18 de decembro de 2018 remitiuselle ao interesado a Resolucién da Secretaria Xeral
Técnica da Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade da solicitude de informacién piblica
presentada, constando no expediente acuse de recibo con data do 26 de decembro de 2018 da
citada resolucién.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter basico na stia practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, podera interpoiierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a siaimpugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sta disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacidon prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucidon das devanditas
reclamacions.
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Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéons en materia de acceso a informacién, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacién en via contencioso-administrativa, axustaran a sda
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

Alei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece na sta art. 24 o dereito de todas as persoas a acceder
a informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera que sexa o
seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no ambito de
aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das stas funciéns, do
mesmo xeito que a definicién contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten caracter
basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso @8 mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sta solicitude de acceso &
informacién (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso & informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidon politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actiian as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na stia Exposicién de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracions aconsella a aprobacién
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso & informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicién do recurso
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Desde a perspectiva do computo dos prazos, considérase que a presentacion da reclamacion
é extempordnea, xa que a notificacion da resolucién recorrida practicouse o 26 de decembro
de 2018, segundo consta no informe da Conselleria de Infraestruturas e Vivenda, e a
reclamacion tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo o 29 de xaneiro de 2019, é dicir, fora
do prazo previsto no artigo 28 da Lei 1/2016, que prevé que fronte a toda resolucion expresa
ou presunta en materia de acceso podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do
Pobo con caracter potestativo e previo a siia impugnacion en via contencioso-administrativa,
e que a reclamacidén se interpora no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel en que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Pola stia banda, a Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéns Publicas establece no seu artigo 30.4, ao regular os termos e prazos, que se
o prazo se fixa en meses ou anos, estes computaranse a partir do dia seguinte a aquel en que
tefia lugar a notificaciéon ou publicacidon do acto de que se trate, ou desde o seguinte a aquel
en que se produza a estimacion ou desestimacién por silencio administrativo. O prazo
concluira o mesmo dia en que se produciu a notificacion, publicacion ou silencio
administrativo no mes ou o ano de vencemento. Se no mes de vencemento non houbese dia
equivalente a aquel en que comeza o computo, entenderase que o prazo expira o ultimo dia
do mes. Por conseguinte, dado que a reclamacién tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo
o dia 29 de xaneiro de 2019, resulta innegable que a reclamacién presentouse unha vez
superado o prazo dun mes a que se refire o artigo 28.

Os efectos da presentacion da reclamacion féra de prazo, de conformidade co disposto no
artigo 29 da Lei 39/2015, obrigan non sé as autoridades e persoal ao servizo das
Administracidns Publicas competentes para a tramitacidon dos asuntos, senén tamén aos
interesados nos mesmos. Nas reclamacidns potestativas ante a Comision de Transparencia de
Galicia, debido a que tefien por obxecto a revision dun acto administrativo, de acordo co
disposto no artigo 116 d) da Lei 39/2015, é causa de inadmisidn o transcurso do prazo para a
interposicién do recurso, sendo esta disposicidon plenamente aplicable a esta reclamacién, de
conformidade co disposto no artigo 24.3 da Lei 19/2013, que establece que a tramitacion da
reclamacion axustarase ao disposto en materia de recursos na normativa en materia de
procedemento administrativo.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, e en virtude da
delegacion de competencias outorgada pola Comision de Transparencia de Galicia en sesidn

do 30 de maio de 2017 (DOG n2 136, do 18 de xullo de 2017),

ACORDO
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Unico: Inadmitir por extemporanea, a reclamacion presentada por_

con data 29 de enero de 2019, contra admision parcial pola Conselleria de
Infraestruturas e Mobilidade da sua solicitude de acceso & informacion, en relaciéon coa
convocatoria do 9 de maio de 2018, para a realizacidon de funciéns de superior categoria nun
posto do Grupo Il categoria 007.

Contra esta resolucion que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpoiner recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacion desta resolucion, de conformidade co previsto
no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 21 de marzo de 2019

\m@ﬂm

Mila EQS Otero Pafga
Pregidenta da Comision da Transparencia






