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Reclamante en representacion do_

Expediente. N2 RSCTG 019/2019

ASUNTO: Resoluciéon da Comisidon da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacién presentada por en representaciéon do
ediante escrito do 22 de xaneiro

de 2019, a Comisién da Transparencia, considerando os antecedentes e fundamentos
xuridicos que se especifican a continuacion, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

en representacion do

presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do
Valedor do Pobo o dia 22 de xaneiro de 2019, unha reclamaciéon ao amparo do disposto no
artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a resolucién
do 28 de decembro de 2018 da Directora de Recursos Humanos da Xerencia de Xestion
Integrada de Pontevedra e O Salnés do Servizo Galego de Satide sobre os permisos concedidos

d

Primeiro.

O reclamante indicaba que solicitou & Xerencia de Xestion | .
|SERGAS| informacion sobre a situacion laboral do pediatr

ue no 2018 iniciou o que o reclamante considera un suposto periodo
de reciclaxe de 6 meses, a fin de reincorporarse a sta praza de pediatra, e 0 18.11.2017
xubilouse.

Tras o cesamento como Xerente, segundo afirma o reclamante, non consta que o Dr.-
realizase reciclaxe algtin, nin que se incorporase a sta praza de xerente e recibiu integramente
a siia nomina dende febreiro 2017 ata a data da sta xubilacidn.



(+34) 981 56 97 40 ¢'Z  RGadoMérreo, 65
15700, Santiago de Compostela
YT ONC e AcCorufa

¥

info@comisiondatransparencia.gal (. www.comisiondatransparencia.gal

Con data 28.12.2018 a Directora de Recursos Humanos da Xerencia de Xestién Integrada de
Pontevedra e ou Salnés ditou resolucién que o reclamante considera incompleta e ambigua.

Ao mesmo tempo permitiuselle consultar diversos documentos relativos ao expediente
persoal no que aprecia que existen lagoas documentais relativas ao permiso de reciclaxe e
permisos pendentes do referido facultativo, xa que non consta ningin documento que
acredite a reciclaxe nin constancia de que non puidera gozar os LD do ano anterior, polo que
solicita que se requira @ Administracion sanitaria para que remita os datos con
permiso de reciclaxe para reincorporacién, vacacions e permisos pendentes do Dr.%
ou que recofiezan que non se pode acreditar o que non lies consta que fixese ningin
tipo de reciclaxe nin poidan demostrar que gozou ou non as suas LD no ano 2017.

O escrito vifia acompafado de copia da resolucion do 28 de decembro de 2018 contra a que
se presenta a reclamacion que se recorre e copia de escrito do 11 de setembro de 2018, da
Valedora do Pobo de conclusions sobre a queixa A.4 Q/12233/18.

Segundo. Con data 28 de xaneiro de 2019 déuselle traslado da documentacién achegada polo
reclamante a Xerencia do Servizo Galego de Saude para que, en cumprimento da normativa
de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcién da solicitude pola administracion foi o 1 de febreiro de 2019

Terceiro. Con data 19 de febreiro de 2019 a Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de
Sanidade contesta a peticion remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que na resoluciéon do 28 de decembro de 2018, se lle
daban as explicacions oportunas sobre os aspectos sinalados polo interesado e no que se
refire as solicitudes e autorizacion de vacacion, dias de libre disposicion, permiso de reciclaxe,
solicitude de prorroga no servizo activo e solicitude de xubilacién se lle indicaba que estaban
a sta disposicion na Direccién de Recursos Humanos da EOXI para o seu acceso e consulta. O
interesado, no uso desa disposicién, accedeu ao exame da documentacion, segundo consta
no documento que asina o 10 de xaneiro de 2019.

A Secretaria Xeral Técnica considera que dado que o interesado solicitou a informacion na sua
calidade de representante sindical, deberia terse en conta o establecido na disposicion
adicional 1.2 da Lei 19/2013, e tramitarse a solicitude polo procedemento establecido polo
artigo 64 e concordante do Estatuto dos Traballadores e o artigo 10 e concordante da Lei
Organica de Liberdade Sindical.
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FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sta practica totalidade, establece que contra toda
resolucién expresa ou presunta en materia de acceso podera interpofierse unha reclamacion
ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo e previa a sua
impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua disposicién adicional
cuarta, establece que a resolucién da reclamacion prevista no artigo 24 correspondera, nos
supostos de resolucions ditadas polas Administraciéns das Comunidades auténomas e o seu
sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito territorial, ao érgano
independente que determinen as Comunidades Autonomas.

A lexislacion aplicable a este procedemento vén configurada pola citada Lei 19/2013, do 9 de
decembro, e pola Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, xunto coa
lexislacion basica en materia de procedemento administrativo.

O artigo 28 da Lei 1/2016, establece que contra toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién publica podera interpoiierse unha reclamacién perante o
Valedor do Pobo; e o artigo 33 da mesma lei indica que corresponde @ Comisién da
Transparencia (6rgano colexiado) a resolucidon das reclamacidns fronte as resolucidns de
acceso a informacién publica que establece o seu artigo 28.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, preceptia que o procedemento se axustard ao previsto nos
nameros 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013. Esta Lei establece que a reclamacion ten
caracter potestativo e previa @ impugnacién en via contencioso-administrativa, e que se
axustara na sua tramitacion, ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo

comun en materia de recursos.
Terceiro. Dereito de acceso a informacién publica

A Lei 1/2016, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a acceder a informacion
publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera que sexa o seu formato
ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no ambito de aplicacion desta
lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das stas funcidns.

O artigo 12 da Lei 19/2013, configura o dereito de acceso & informacion publica de forma
ampla, sendo titulares do mesmo todas as persoas. A Lei 1/2016 sinala que o solicitante non
estd obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a informacion (artigo 26.4).
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Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte &s
resolucions en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interpofierse unha reclamacién con carécter
potestativo e previo a stia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interporase no prazo dun mes a contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou dende o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 143 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucions presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

De acordo co anterior, e dado que de acordo co informe da Administracién, a solicitude foi
resolta con data do 28 de decembro de 2018 e recibida polo interesado con data do 7 de
xaneiro de 2019, e a reclamacion se presentou 0 17 de xaneiro de 2019 na delegacion do
Goberno en Galicia 8 entrada no Rexistro do Valedor do Pobo o 22 de xaneiro de 2019, debe
admitirse a reclamacién presentada por estar en prazo.

Quinto.- Anadlise do expediente.

O reclamante, na sua condiciéon de delegado do Sindicato _-

_ impugna a resolucion do 28 de decembro de 2018 da Directora de Recursos
Humanos da Xerencia de Xestion Integrada de Pontevedra e o Salnés, porque considera que
dita unha resolucién na que da unha explicacién incompleta e ambigua sobre a situacion sobre
que se solicitou informacién. Recofiece que se lle permitiu consultar o expediente persoal do
Sr. e nese exame aprecia lagoas documentais relativas a permisos de
reciclaxe e permisos pendentes, xa gue non costa ningun documento que acredite a reciclaxe,
nin constancia de que o Sr.i\on puidera desfrutar os LD (entendemos que se refire
a dias de libre disposicion) do ano anterior.

O interesado solicitou a identificacion do responsable de autorizar o permiso de reciclaxe do

Sr. e os profesionais que exerceron a titoria e seguimento do mesmo e na resolucién
do 28 de decembro se lle da contestacidn a solicitude de informacion.
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Asi mesmo solicita copia do preaviso ao facultativo que ocupaba provisionalmente o posto do

e se lle da contestacion & sua solicitude. Respecto das solicitudes de autorizacion
de vacacions, dias de libre disposicion, permiso de reciclaxe, solicitude de prorroga de
xubilacion, se lle deu acceso ao expediente para que o consultase, e respecto
a certificacion das retribucions que o Sr. tivo que devolver, se lle informa que non se
produciu tal devolucion.

O acceso a informacion publica esta configurado na Lei como un dereito de amplo ambito
obxectivo e subxectivo e, especialmente, o concepto de informacion puablica e, por tanto o
posible obxecto dunha solicitude de informacién que a Lei 1/2016 consagra no seu artigo 24,
é todo contido ou documento que obre en poder dun organismo suxeito @ norma que fose
obtido ou elaborado no exercicio das suas funcions.

A solicitude de acceso a informacion publica ten por tanto a finalidade de obter a informacion
que obre nun expediente (neste caso no expediente administrativo do Sr- en poder
dunha Administracion, pero non é a via através da cal se poida entrar a valorar si o contido
dese expediente e as resoluciéns que no mesmo se adoptaron, son ou non conformes coa
norma positiva que lle sexa de aplicacion, como parece que pretende o recorrente. Isto €, non
é a reclamacion en materia de acceso a informacién, a via adecuada para entrar a valorar sia
reciclaxe dun profesional do Servizo Galego de Saude debe ser titorizada ou non, si debe existir
un responsable do seguimento da mesma, si é necesario preaviso ou non ao traballador que
ocupa provisionalmente unha praza etc....

Ao interesado se lle deu acceso ao expediente solicitado, e do seu escrito de reclamacion
deducese que bota en falta no expediente determinados documentos que considera que
deben figurar, e que o Servizo Galego de Saude considera que non son preceptivos.
Considérase que a Xerencia na sua resolucion e coa posta a disposicion do expediente,
cumpriu co disposto na normativa en materia de transparencia, sen que se poida entrar a
valorar por esta Comision se o contido do expediente do que se lle deu vista ao interesado,
cumpre ou non coa normativa que lle sexa de aplicacion.

Con respecto a alegacion da Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Sanidade de que o
aceso a informacion solicitada debe tramitarse de conformidade co establecido no Estatuto
dos Traballadores e a Lei Organica de Liberdade Sindical, debe terse en conta que dita
disposicion vincula a aplicacion supletoria da Lei & existencia dunha norma especifica que
prevexa e regule un réxime de acceso a informacion, tamén especifico. En consecuencia, s6
no caso de que unha norma concreta estableza un réxime especifico de acceso a informacién
publica nunha determinada materia ou drea de actuacion administrativa, pode entenderse
que as normas da Lei 19/2013 non son de aplicacién directa e operan como normas
supletorias. A mencionada disposicién adicional ten como obxectivo a preservacion doutros
réximes de acceso a informacion que fosen ou poidan ser aprobados e que tefian en conta as
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caracteristicas da informacion que se solicita, delimite os lexitimados a acceder @ mesma,
prevexa condicions de acceso etc. Por iso, s6 cando a norma en cuestion contefia unha
regulacion especifica do acceso a informacion, por mais que regule exhaustivamente outros
tramites ou aspectos do procedemento, poderé considerarse a Lei 19/2013 como supletoria
en todo o relacionado co devandito acceso. A interpretacién contraria conduciria,
adicionalmente, ao absurdo de que sectores enteiros da actividade publica ou determinados
organos territoriais quedasen exceptuados da aplicacidon do réxime de acceso previsto na Lei
19/2013, sendo esta, como &, unha lei basica e de xeral aplicacion.

Se ben no marco das relaciéns laborais, o intercambio de informacion atopa o seu acomodo
natural no réxime que constitien a normativa en materia laboral, que conten vias para a
adecuada comunicacion entre empresario e traballadores, os Tribunais de Xustiza xa se
pronunciaron no sentido de que o acceso d informacién debe recofiecerse con caracter amplo,
e asi, o Xulgado Central do Contencioso-Administrativo n? 4 de Madrid, en sentenza n2
93/2017, do 17 de xullo de 2017, establece que o artigo 12 da Lei 19/2013 recofiece do dereito
de acceso a informacion publica a todas as persoas, sen distincion. Non cabe por tanto
cualificar o artigo 64 do Estatuto dos Traballadores e o 10 da Lei Orgénica de Liberdade Sindical
como un réxime especifico de acceso a informacién, nos termos a que se refire Disposicion
Adicional Primeira da Lei 19/2013.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia

ACORDA

Primeiro: Desestimar a reclamacion presentada en
representacion do Sindicato contra a
resolucion do 28 de decembro de 2018 da Directora de Recursos Humanos da Xerencia de
Xestion Integrada de Pontevedra e O Salnés do Servizo Galego de Satde sobre os permisos
concedidos a D.

Contra esta resolucion que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, de conformidade co previsto
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no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdiciéon contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 1 de abril de 2019

A presidenta da Comisién da Transparencia

wo (HIn

Milagros Otero Parga






