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ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de
Xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por MM < diante escrito remitido

polo Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que tivo entrada no Rexistro do Valedor do
Pobo o 21 de xaneiro de 2019, a Comisién da Transparencia, considerando os antecedentes e
fundamentos xuridicos que se especifican a continuacién, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. _ presentou, mediante escrito presentado con data do
21 de xaneiro de 20189 ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, e que foi remitido
polo dito organismo e tivo entrada no rexistro do Valedor do Pobo o dia 21 de xaneiro de
2019, unha reclamacion ao amparo do disposto na disposicién adicional quinta da Lei 1/2016,
do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, por entender desestimada unha solicitude
de acceso a informacion por parte do Concello da Coruiia, 8 documentacion relacionada co
informe de fiscalizacion do Tribunal de Contas, da execucion pola Autoridade Portuaria da
Corufia do proxecto de ampliacién en Punta Langosteira, dos exercicios 2012-2013-2014, que
o concello obtivo pola xestion dese Consejo.

O reclamante indicaba que o Concello da Corufia tivo acceso & informacién que sobre ese
asunto obra en poder da Autoridade Portuaria e precisa cofiecer esa documentacion que xa
esta en poder do Concello, para a sta personacion nas dilixencias instruidas polo Tribunal de
Contas.

O escrito vifia acompaiado de copia da sta solicitude de acceso a informaciéon ante o
Concello da Corufia e copia da presentacion da sta reclamacion ante o Consejo de
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Transparencia y Buen Gobierno, que o remitiu & Comision de Transparencia de Galicia por
entender que é da sila competencia.

Segundo. Con data 28 de xaneiro de 2019 déuselle traslado da documentacién achegada polo
reclamante ao Concello da Corufia, para que, en cumprimento da normativa de transparencia,
achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcién da solicitude pola administracion foi o 31 de xaneiro de 2019

Terceiro. Con data 8 de febreiro de 2019 o Concello da Corufia contesta a peticién remitindo
o informe solicitado.

Neste informe, en resumo, indicase que se solicitou ante a Autoridade Portuaria da Corufia
informacién relativa ao expediente incoado polo Tribunal de Contas, de responsabilidade
contable, en relacidon coa execucién das obras de construcién do porto exterior de Punta
Langosteira correspondente aos exercicios 2012, 2013 e 2014. Ante a falla de resposta
presentouse reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que ditou a
Resolucion do 30.10.2018, estimando a reclamacion presentada e instando 4 Autoridade
Portuaria da Corufia a que, no prazo maximo de 7 dias, facilitase a documentacion solicitada.
Transcorrido en exceso o prazo fixado, a Autoridade Portuaria da Corufia non facilitou
documentacién ningunha sobre o asunto, incumprindo a resolucién do Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. De acordo co anterior, non é posible atender 4 solicitude
presentada.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacién publica
e bo goberno, de cardcter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacion, poderd interpofierse
unha reclamacion ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a stia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicion adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacion prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resoluciéns ditadas polas Administraciéns das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacion publica,
poderd interpofierse unha reclamaciéon perante o Valedor do Pobo, correspondendo a
Comision da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das ditas
reclamacions.
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A disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro establece que a competencia
para resolver esas reclamaciéns correspondera, no suposto de resoluciéns ditadas polas
entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao que se adscribe a Comision da
Transparencia, que por tanto € a competente.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 24 da Lei 19/2013, establece que as reclamaciéns contra resoluciéns en materia de
acceso a informacion, que ten caracter potestativo e previo a impugnacion en via contencioso-
administrativa, axustaran a sta tramitacién ao disposto na lexislacién de procedemento
administrativo comuin en materia de recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

O artigo 12 da Lei 19/2013, recofiece o dereito de todas as persoas a acceder a informacion
publica, entendida esta, de acordo co disposto no artigo 13, como os contidos ou documentos,
calquera que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos
incluidos no ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio
das suas funcions.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso a mesma se configuran de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacién (art. 17.3 da Lei 19/2013).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
predmbulo sinala que a transparencia, o acceso 4 informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e s6 cando a accién dos
responsables publicos se somete a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan 0s fondos publicos ou baixo que
criterios actiian as nosas institucions se pode falar do inicio dun proceso no que 0s poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poderes publicos.

Cuarto. Prazo para a interposicién do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
resoluciéns en materia de acceso & informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.
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O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién poderd interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo a sia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacién interporase no prazo dun mes a contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou dende o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsiéns normativas
contidas nos artigos 122 e 143 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resoluciéns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

De acordo co anterior, e dado que no presente caso a Administracién non resolveu
expresamente, debe admitirse a reclamacion presentada por estar en prazo.

Quinto.-

O acceso a informacidn publica esta configurado na lei como un dereito de amplo émbito
obxectivo e subxectivo e, especialmente, o concepto de informacién publica e, por tanto o
posible obxecto dunha solicitude de informacién que a lei consagra é todo contido ou
documento que obre en poder dun organismo suxeito 4 norma que fose obtido ou elaborado
no exercicio das suas funciéns, tal e como establece o artigo 24 da Lei 1/2016.

No presente caso, o reclamante solicitou ao Concello da Corufia a documentacion que obtivo
pola sua xestion no Consejo (enténdese que se refire ao Consejo de Administracién da
Autoridade Portuaria, do que forma parte un representante do Concello da Corufia),
relacionada co informe de fiscalizacién do Tribunal de Contas, da execucién pola Autoridade
Portuaria da Corufia, do proxecto de ampliacién en Punta Langosteira, dos exercicios 2012-
2013-2014, do que afirma que estea en poder do Concello da Corufia.

O Concello da Corufia no informe que remite a esta Comisidn, afirma gue solicitou esta
informacién a Autoridade Portuaria, sen que se lle facilitase.

Por tanto, dado que se esta a solicitar unha informacién que non esta en poder do Concello
da Corufia, procede a desestimacién da presente reclamacion, por non estar a informacién
en poder da Administracion 4 que se lle solicitou.

O Concello da Corufia non resolveu a solicitude de acceso & informacién presentada, que
deberia ter resolto mediante a correspondente comunicacién ao interesado, que a
informacidn solicitada non esta no seu poder, polo que debe lembrarselle que, de acordo co
disposto no artigo 20.6 da Lei 19/2013, o incumprimento reiterado da obrigacién de resolver
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en prazo ten a consideracién de infraccion grave para os efectos da aplicacion aos
responsables do réxime disciplinario previsto na correspondente normativa reguladora.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia

ACORDA

Unico: Desestimar a reclamacion presentada por _con data 21

de xaneiro de 2019, contra a denegacién por silencio administrativo, da sua solicitude de
acceso 3 documentacion relacionada co informe de fiscalizacién do Tribunal de Contas, da
execucion pola Autoridade Portuaria da Corufia, do proxecto de ampliacién en Punta
Langosteira, dos exercicios 2012-2013-2014, que dita Autoridade remitiu ao Concello da
Coruia.

Contra esta resolucién que pon fin @ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacién desta resolucion, de conformidade co previsto
no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicidon contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 27 de febreiro de 2019

A presidenta da Comision da Transparencia
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