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Expediente. N2 RSCTG 0112/2018

ASUNTO: Resolucién da Comisién da Transparencia de Galicia na reclamacién presentada
ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

Vista a reclamacién presentada por_ mediante escrito do 29 de

setembro, que tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo o 1 de outubro de 2018, a
Comision da Transparencia, considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se
especifican a continuacién, adopta a seguinte resolucién:

ANTECEDENTES

Primeiro. _presentou, mediante escrito que tivo entrada no rexistro

do Valedor do Pobo o dia 1 de outubro de 2018, unha reclamacién ao amparo do disposto no
artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, por entender
desestimada por silencio administrativo, unha solicitude de informacién presentada ante a
Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria, referente ao financiamento que
recibe a Universidade de Santiago de Compostela no Plan Galego de Financiamento
Universitario 2016-2020, por captacion de talento investigador, producidn cientifica, teses de
doutoramento defendidas, etc., das persoas en etapa predoutoral, en concreto canto recibe
a dita universidade da parte variable dos indicadores relacionados directamente cos
investigadores predoutorais e a que e se destinan estes recursos obtidos.

O escrito vifia acompafiado de copia da sta solicitude dirixida & Conselleria de Cultura,
Educacion e Ordenaciéon Universitaria, e copia do seu DNI.

Segundo. Con data 2 de outubro de 2018, déuselle traslado da documentacién presentada
polo reclamante & Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacién Universitaria para que, en
cumprimento da normativa de transparencia, remitise informe e copia completa e ordenada
do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracién foi o 9 de outubro de 2018.
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Terceiro. Con data do 2 de novembro de 2018, ten entrada no Rexistro do Valedor do Pobo
copia do expediente co seu correspondente informe no que, en sintese, a Secretaria Xeral
Técnica da Conselleria de Educacién, Universidade e Formacion manifesta o seguinte:

A informacion solicitada non pode obterse de xeito directo dun documento, conxunto de
documentos, bases de datos ou aplicativo e a sua estimacion de xeito indirecto é de imposible
concrecion, xa que ainda que no Plan de Financiamento existen diversos indicadores que fan
mencidn aos investigadores predoutorais esa informacién non esta desagregada e resulta
imposible facelo de tal xeito que poida manexarse como un item independente de célculo.

Respecto a que destina a universidade eses recursos, a tinica fonte de acceso a ese dato estaria
na propia Universidade de Santiago de Compostela, e en calquera caso, debe indicarse
ademais que non se concreta na solicitude de acceso a expresion do periodo sobre o que se
pretende coiiecer toda esta informacidn.

Cuarto: Con data do 21 de novembro de 2018, solicitouse & Secretaria Xeral Técnica da
Conselleria de Educacion, Universidade e Formacidn Profesional, informe complementario de
xustificacién dos motivos polos que non poden cofiecerse cal é o financiamento que recibe a
Universidade de Santiago de Compostela a través do Plan Galego de Financiamento
Universitario 2016-2020, para investigacién predoutoral.

Quinto: Con data do 2 de xaneiro de 2019, ten entrada no Rexistro do Valedor do Pobo o
informe complementario solicitado no que en sintese, a Secretaria Xeral Técnica da
Conselleria de Educacion, Universidade e Formacion Profesional reitera que a informacion
solicitada non pode obterse de xeito directo e a sua estimacion de xeito indirecto é de
imposible concrecién, dado que ainda que no Plan de Financiamento existen diversos
indicadores que fan mencién aos investigadores predoutorais esa informacion non esta
desagregada.

Tras realizar un traballo de elaboracién, a Conselleria pode obter certa informacion
desagregada no indicador PGFU-02. (Captacion de talento investigador), advirtindo que este
dato esta referido unicamente a aqueles predoutorais captados en convocatorias ou
programas competitivos e non a todos os matriculados nas universidades. De acordo co
anterior, no computo para o plan no ano 2017 considérase que os ingresos obtidos pola
Universidade de Santiago de Compostela para ese indicador son 1.356.810 €, dos 6.954.436 €
asignados a dita Universidade por ese indicador.

Outro indicador que poderia terse en conta é o PGFU-07, que mide o nimero de teses
defendidas cada ano en cada universidade ponderado por cada 100 profesores. Nese caso o
peso do indicador dentro do panel é do 2%. De acordo cos datos que se dispdn son 0 35,52 %
das teses defendidas no Sistema Universitario de Galicia e sup6n un total de 425.213 €. Debe
terse en conta en todo caso que se trata de cifras parciais e por tanto non comprenden toda
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a informacidén que se solicita, dado que ningtin outro indicador do Plan exixe recoller os datos
desagregados dos estudantes predoutorais.

No referente ao destino deses recursos por parte das universidades, no caso de que puideran
determinarse de maneira exacta, seria un dato que teria que solicitarse a Universidade de
Santiago de Compostela.

Asi mesmo no informe volve a reiterar que faltaria especificar o periodo sobre o que se
pretende cofiecer toda esta informacion.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na stia practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacion, poderd interpofierse
unha reclamacién ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a suaimpugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na siia disposicién
adicional cuarta, establece que a resolucidn da reclamacién prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resolucions ditadas polas Administraciéns das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu dmbito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
poderad interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo 4 Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucidns en materia de acceso a informacion, que ten cardcter
potestativo e previo a impugnacién en via contencioso-administrativa, axustaran a sda
tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica
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A lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece na sta art. 24 o dereito de todas as persoas a acceder
a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera que sexa o
seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no ambito de
aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funciéns, do
mesmo xeito que a definicién contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten carécter
basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso @ mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sta solicitude de acceso a
informacién (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso & informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accion politica e sé cando a accion dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actian as nosas institucions pdédese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola stua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administraciéns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte as
resolucidns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion poderd interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo a sia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

o



(+34) 981 56 97 40 Réa do Horreo, 65
15700, Santiago de Compostela

ACorufia

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina jurisprudencial e coas previsidns normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicidn, respectivamente, respecto de resolucions presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

No presente caso, a Conselleria de Educacion, Universidade e Formacién Profesional non
resolveu expresamente, polo que debe admitirse a reclamacién presentada por estar en
prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

O acceso a informacién regulado pola normativa estatal e autondmica en materia de
transparencia, configura o dereito ao acceso a informacion publica como un dereito de amplo
ambito obxectivo e subxectivo e por tanto o posible obxecto dunha solicitude de informacién
abrangue todo contido, documento ou parte dun documento que obre en poder dun
organismo suxeito 4 norma que fose obtido ou elaborado no exercicio das suas funcidns. Este
feito, entender que pode ser obxecto dunha solicitude de informacién calquera informacién
que posUa o organismo ou entidade ao que se dirixa a mesma, asi como que non sexa
necesario motivar a solicitude, polo que non esta vinculada & titularidade dun interese por
parte do solicitante, non permite subtraer do marco da normativa de transparencia unha
solicitude de informacion que cumpra as condicidns indicadas na mesma.

No presente caso, a informacién solicitada referiase ao financiamento que recibe a
Universidade de Santiago de Compostela no Plan Galego de Financiamento Universitario
2016-2020, por captacion de talento investigador, producion cientifica, teses de
doutoramento defendidas, etc., das persoas en etapa predoutoral, e en concreto canto recibe
a dita universidade da parte variable dos indicadores relacionados directamente cos
investigadores predoutorais e a que e se destinan estes recursos obtidos.

A Conselleria de Educaciéon, Universidade e Formacién Profesional no primeiro informe
emitido comunica que a informacién solicitada non pode obterse de xeito directo e a sua
estimacion de xeito indirecto é de imposible concrecion, dado que a informacién esta contida
en diversos indicadores e non esta desagregada, sen que sexa posible a sia desagregacion.

Como contestacion a solicitude pola Comisién da Transparencia de emisiéon dun informe
complementario, e tras realizar un traballio de elaboracién, a Conselleria comunica que pode
atoparse certa informacién desagregada en dous indicadores advertindo que en todo caso
que se trata de cifras parciais, e por tanto non comprenden toda a informacién que se solicita,
dado que ningun outro indicador do Plan exixe recoller os datos desagregados dos estudantes
predoutorais.
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Debe valorarse por esta Comisidn, o esforzo realizado pola Conselleria para poder ofrecer ao
solicitante a lo menos, datos parciais da informacion solicitada, e considerar xustificada a
imposibilidade de ofrecerlle a informacion completa.

E preciso lembrar que tanto nos casos nos que se conte coa informacién, como nos que
unicamente se conte con informacion parcial, asi como nos casos nos que non se conte coa
informacion solicitada, a Administracion ten a obriga de resolver expresamente a solicitude
de acceso, resolucién expresa que no presente caso non se ditou. A non resolucion expresa
da solicitude, de acordo co disposto no artigo 20.6 da Lei 19/2013, pode dar lugar a sta
consideracién como infraccién grave para os efectos da aplicacion aos responsables do réxime
disciplinario previsto na correspondente normativa reguladora.

No referente a solicitude de informaciéon sobre o destino dos recursos por parte das
universidades, que a conselleria informa que seria un dato que teria que solicitarse a
Universidade de Santiago de Compostela, debe lembrarselle que de conformidade co disposto
no artigo 19.1 da Lei 19/2013, a Conselleria deberia ter remitida esa consulta a dita
Universidade, e informar desta circunstancia ao solicitante.

En canto a alegacion da Conselleria de que falta especificar o periodo sobre o que se pretende
cofiecer a informacion solicitada, considérase que esta suficientemente especificado, xa que
a solicitude de informacién refirese ao financiamento da Universidade de Santiago de
Compostela en aplicacion do Plan Galego de Financiamento Universitario 2016-2020 que ten
unhas datas fixadas de vixencia, pero en todo caso, si a conselleria considera que non esta
identificada suficientemente a informacidn, deberia ter solicitado ao interesado a sua
concrecion, de conformidade co disposto no artigo 19.2 da Lei 19/2013.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisiéon da
Transparencia

ACORDA

Unico: Estimar a reclamacion presentada por_contra a

desestimacion por silencio administrativo da sda solicitude de informacion a Conselleria de
Cultura, Educacién e Ordenaciéon Universitaria referente ao financiamento que recibe a
Universidade de Santiago de Compostela no Plan Galego de Financiamento Universitario
2016-2020, por captacién de talento investigador, producion cientifica, teses de
doutoramento defendidas, etc., das persoas en etapa predoutoral.

Segundo: Instar & Conselleria de Educacion, Universidade e Formacion Profesional a que, no
prazo maximo de 15 dias habiles, remita ao solicitante a informacion parcial obtida e a
xustificacién da imposibilidade de remitirlle a informacion completa, respectando os limites
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dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai
a formalizacién do acceso.

Instar asi mesmo a conselleria a que remita, de conformidade co disposto no artigo 19.1 da
Lei 19/2013, a solicitude do interesado & Universidade de Santiago de Compostela a efectos
de que esta institucion lle informe sobre o destino dos referidos recursos.

Terceiro: Instar 4 Conselieria de Educacién, Universidade e Formacién Profesional a que, no
prazo maximo de 15 dias hébiles, remita a esa Comisién da Transparencia copia do envio da
informacion solicitada polo reclamante.

Contra esta resolucién que pofien fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte 4 notificacion desta resolucién, de conformidade co previsto
no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 30 de xaneiro de 2019.

A presidenta da Comisién da Transparencia

Milggros Otero Parga





