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Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de
REXISTRO XERAL Do Sanidade

VALEDOR p
SANTIAGO DE COmPOSTE, A O POBO Edificio Admtvo. San Lézaro, s/n
Data: 28/12/2018 13.0;. 42 15781 Santiago
SAIDA 16579/18 :

Reclamante: _en representacion da Sociedade_

Expediente. N2 RSCTG 128/2018.

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia nas reclamacions
presentadas ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e
bo goberno

Vista a reclamacion presentada por_en representacion da Sociedade

mediante escrito do 5 de novembro de 2018, a Comision da
Transparencia, considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a
continuacion, adopta o seguinte acordo:

ANTECEDENTES

Primeiro. _en representacion da Sociedade_

presentou, mediante escrito que tivo entrada no rexistro do Valedor do Pobo o 5 de
novembro de 2018, unha reclamacion ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do
18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, por entender desestimada por silencio
administrativo, unha solicitude presentada ante a Conselleria de Sanidade de obtencién de
copia dos expedientes relativos ds autorizacions do Tanatorio de Lousame (Portobravo s/n) e
do crematorio que pretende instalarse.

A reclamante manifesta no seu escrito, que ten constancia de que o Tanatorio de Lousame
(Portobravo s/n) ten iniciado os tramites para a apertura dun crematorio nas suas
instalacions, polo que solicitou @ Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Sanidade da
Xunta de Galicia, copia dos expedientes relativos as autorizacidns dese establecemento e do
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crematorio que pretende instalarse. En concreto a solicitude fai referencia tanto ao novo
expediente de comunicacion relativo & instalacién dun crematorio de cadaveres nas actuais
instalacions do Tanatorio (expediente iniciado en 2018), como do expediente ou
expedientes da actividade iniciada en 2013 nesas mesmas instalacions.

A Administraciéon non remitiu resolucién expresa dentro do prazo que a normativa de
transparencia establece, nin dirixiu comunicacién algunha referente & informacion
solicitada.

Segundo. O 7 de novembro de 2018 déuselle traslado da documentacién achegada pola
reclamante & Conselleria de Sanidade para que, en cumprimento da normativa de
transparencia, remitise informe e copia completa e ordenada do expediente. Consta a
recepcién do dito traslado o 13 de novembro de 2018.

Terceiro. O 3 de decembro de 2018 ten entrada no rexistro do Valedor do Pobo oficio da
Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Sanidade na que remite copia do expediente e
informe no que pon en cofiecemento da Comision da Transparencia que mediante
resolucién do 27 de novembro de 2018, foi resolta a solicitude da interesada con caracter
favorable, facilitindolle o acceso ao documento acreditativo da autorizacién sanitaria de
funcionamento de velatorios e tanatorios do 13/01/2014, diversas notificaciéns remitidas ao
Concello de Lousame (A Corufia) e un informe base para a tramitacién da licencia de
autorizacion do tanatorios.

Asi mesmo, respecto a actividade de crematorio, na que incide especialmente a interesada,
Unese unha certificacion do 15/11/2018 do d6rgano administrativo con competencias na
materia e onde se indica que non consta a entrada da declaracion responsable do artigo 11.2
do Decreto 151/2014, relativa ao inicio dunha actividade de crematorio nas instalaciéns
funerarias do lugar de Portobravo s/n do Concello de Lousame.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacioén
publica e bo goberno, de caracter basico na sda practica totalidade, establece que contra
toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacion, podera
interpofierse unha reclamacion ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con
caracter potestativo e previa a sUia impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa
mesma lei, na sda disposicion adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién
prevista no artigo 24 corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas
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Administracions das Comunidades auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades
Locais comprendidas no seu ambito territorial, ao 6rgano independente que determinen as
Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacién publica,
podera interpofierse unha reclamacién perante o Valedor do Pobo, correspondendo &
Comisién da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das ditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion se
axustara ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que
as reclamacions contra resoluciéns en materia de acceso a informacion, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacion en via contencioso-administrativa, axustardan a sua
tramitacidon ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comdn en materia
de recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A lei 1/2016, de 18 de xaneiro, recofiece no seu art. 24 o dereito de todas as persoas a
acceder 3 informacidn publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das stas
funcions, do mesmo xeito que a definicién contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que
ten caracter basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso 4 mesma se configuran de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sia solicitude de acceso &
informacion (artigo 26.4 Lei 1/2016, de 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e
regular e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No
seu preambulo sinala que a transparencia, o acceso & informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos se somete a escrutinio,‘cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuan as nosas instituciéns se pode falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poderes publicos.
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Pola sta banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sia Exposicion de Motivos que a crecente
exixencia cidada de control publico da actuacién das administracions aconsella a aprobacién
dunha norma que supera os anteriores estdndares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso & informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, do 15 de febreiro establece que o procedemento das
reclamacidns fronte &s resoluciéns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao
previsto no artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion poderéd interpofierse unha reclamaciéon con carécter
potestativo e previo @ sia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interporase no prazo dun mes a contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou dende o dia seguinte a aquel no que se produzan os
efectos do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsidns normativas
contidas na Lei 39/2015, do 1 de outubro, de acordo co disposto nos artigos 122 e 124,
poderanse interpofier recursos de alzada e reposicion, respectivamente, respecto de
resoluciéns presuntas en calquera momento fronte a actos que non sexan expresos.

De acordo co anterior, e dado que no presente caso a solicitude presentouse o 26 de
setembro de 2018 a reclamacién presentouse o 5 de novembro do mesmo ano sen que
nesta data a Administracién notificase resolucion expresa, debe admitirse a reclamacion.

Quinto. Andlise do expediente

A reclamante, en nome e representacion da Sociedade _ solicitou
que se lle remitira copia dos expedientes relativos as autorizaciéns do Tanatorio de Lousame
(Portobravo s/n), e especialmente do crematorio que pretende instalarse.

Dentro do prazo previsto, a administracion competente non emitiu resolucion expresa.
Segundo o informe e copia do expediente remitido pola Secretaria Xeral Técnica, mediante
resolucion do 27 de novembro de 2018, foi resolta a solicitude e se lle remitiu a informacion
solicitada, concedéndolle o acceso & documentacién acreditativa da autorizacion sanitaria
de funcionamento do velatorio e tanatorio do 13/01/2014, diversas notificacions remitidas
ao Concello de Lousame (A Corufia) e un informe base para a tramitacion da licencia de
autorizacién do tanatorios. Respecto da autorizacion do crematorio, remiteselle certificacion
do 15/11/2018 do 6rgano administrativo con competencias na materia e onde se indica que
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non consta a entrada da declaracion responsable relativa ao inicio dunha actividade de
crematorio nas referidas instalaciéns funerarias.

Mediante escrito que tivo entrada o 3 de decembro de 2018, a interesada comunica que
recibiu en sede electrénica a resolucion da Conselleria de Sanidade resolvendo
favorablemente a sua solicitude, pero que a esa data ainda non recibiu a documentacién
solicitada, polo que non pode determinar se esta axusta ou non ao solicitado.

De acordo co informe e documentacién remitida pola Secretaria Xeral Técnica da Conselleria
de Sanidade, a resolucion, ainda que ditada féra de prazo, da acceso & informacién
solicitada. Desde esta Comisién, non é posible determinar si a documentacién remitida esta
completa de acordo co solicitado pola reclamante, pero de non ser asi, debe a Conselleria
completar a informacion.

De acordo co anterior, por ter a Conselleria remitida a informacion fora do prazo establecido
pola normativa en materia de transparencia e en data posterior & interposicién da
reclamacion ante esta Comision, debe estimarse a mesma por motivos formais.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia

ACORDA

Unico: Estimar por motivos formais a reclamacién presentada por_en
representacion da Sociedade _por falta de resolucion en prazo da

sua solicitude de obtencidn de copia dos expedientes relativos &s autorizaciéns do Tanatorio

de Lousame e do crematorio que pretende instalarse, instando & Conselleria de Sanidade a
completar a informacién remitida, no caso de que esta non estivera completa.

Contra esta resolucién, que pon fin a via administrativa, unicamente cabe interpofier recurso
contencioso-administrativo, no prazo de dous meses, contados desde o dia seguinte &
notificacion desta resolucion, de conformidade co previsto no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13
de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-administrativa.

Santiago de Compostela, 19 de decembro de 2018

A presidenta da Comisidn da Transparencia

futuge O

Milagros Otero Parga






