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l. INTRODUCION

A transparencia dos poderes publicos e a sua garantia son elementos claves do sistema
democratico. Existe unha intima relacidén entre os conceptos democracia e transparencia.
O acceso a informacién publica é unha premisa da participacién cidada e un parametro
fundamental para ponderar a calidade democratica, posto que os déficits informativos
deprecian os sistemas democraticos. A informacién de cardcter publico é do cidadan, non
da administraciéon, e os avances en transparencia prevefien riscos para o seu bo
funcionamento, en especial o desapego cidadan e a corrupcién.

Un Informe da Federacion Iberoamericana do Ombudsman (Transparencia e informacion
publica, Xlll Informe sobre derechos humanos), organizacién da que é membro o Valedor
do Pobo, resalta que “democracia es sobre todo participacion de la ciudadania en los
asuntos publicos, y que no hay participacion posible sin la previa apropiacion, por todas
las personas, de la informacion publica necesaria para conocer, y en su caso criticar y
proponer”.

Nesta lifia promulgouse en Espafia a Lei 19/2013, do 19 de decembro, de transparencia,
acceso a informacion publica e bo goberno, con moitos contidos de caracter basico, e en
Galicia a Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno (desde agora
LGALTBG), que entrou en vigor o 7 de marzo de 2016.

A lei autondémica prevé a creacion de dous dérganos incardinados de diferente forma no
Valedor do Pobo, destinados ao control do cumprimento das obrigacidns xerais da propia
lei (Comisionado da Transparencia) e & resolucion dos recursos derivados das solicitudes
de acceso a informacién publica (Comisidn da Transparencia).

Desde o momento da sUa creacion tivose moi en conta a necesidade de separar
claramente as funciéns do Comisionado e a Comision das funcidns propias do Valedor do
Pobo (art. 34).
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Os esforzos para aumentar o grao de transparencia -tamén os orzamentarios, cando son
precisos- resultan unha esixencia social, un impulso da credibilidade das institucidns e a
superacién da percepcion da opacidade na toma de decisiéns.

O art. 36 LGALTBG sinala que o Valedor do Pobo incluird no seu informe presentado
anualmente ante o Parlamento de Galicia, previsto na lei reguladora da institucidn, un
epigrafe relativo ao grao de aplicacion e cumprimento da lei de transparencia, na cal
recollerd, en todo caso: os criterios interpretativos e recomendaciéns; a relacién de
reclamacions; a actividade de asesoramento; os requirimentos efectuados; e a avaliacion
do grao de cumprimento dos deberes de publicidade activa por parte dos suxeitos
afectados. Con este informe pretendemos cumprir esta tarefa; ao contido previsto na lei
engadimos outros que poden resultar de interese para o fomento da cultura da
transparencia.

Il. AS FUNCIONS DO VALEDOR DO POBO COMO COMISIONADO DA TRANSPARENCIA E O
SEU INFORME

A Lei 1/2016 prevé que son funciéns do Valedor do Pobo como Comisionado da
Transparencia as seguintes (art. 32): -responder as consultas que se expofian en relacion
coa aplicacién da lei; -adoptar recomendaciéons para mellor cumprimento dos deberes
legais derivados da lei en materia de transparencia e bo goberno, oida a comisién; -
asesorar en materia de transparencia, acceso & informacion e bo goberno; -emitir
informes previos sobre proxectos de lei ou de regulamentos en materia de transparencia
e bo goberno, oida a Comisidn; -efectuar, por iniciativa propia ou por mor de denuncia,
requirimentos para a emenda dos incumprimentos dos deberes en materia de
publicidade activa; -aqueloutras funcidns que lle sexan atribuidas por norma legal.
Tratase de funcidns bdsicas na supervision ou control do cumprimento das obrigacidns de
actividade publica.

Damos conta das actuacions que a lei atrible ao Valedor do Pobo como Comisionado da
Transparencia na orde prevista no art. 36 da LGALTBG.
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a) Criterios interpretativos e recomendaciéns formuladas.

Realizouse unha recomendacion como consecuencia do tramite dunha queixa ordinaria
ante o Valedor do Pobo (non como Comisionado da Transparencia). Dirixiuse & Direccidon
Xeral de Funcién Publica (Conselleria de Facenda) para unha mellor comprensién da
informacién publica sobre permisos para a realizacion de funcidns sindicais e os seus
custos. Reclamamos que se publicase de forma desagregada, recollendo o crédito total
para cada organizacion (ver resolucién n2 1 desta area). A Xunta aceptou a
recomendacién e sinalou que determinou o custo das retribucions totais anuais de 2015
do persoal con ausencia total do seu posto; non se tiveron en conta outros conceptos que
tamén supofien custo por cuantificar. Con todo, o Portal de Transparencia ten vocacion
de mellora permanente, polo que “nas prdximas actualizacidns iranse incorporando
outros datos que ofrezan un maior e mellor cofiecemento 4 cidadania da informacién que
debe publicarse”.

Recibironse un numero considerable de consultas, case todas orais (telefénicas), cuxa
resposta supuxo a manifestacion de criterios. En especial preguntouse sobre a
competencia para cofiecer o recurso potestativo e substitutivo contra as resoluciéns de
solicitudes de acceso & informacion publica mentres non estivese creada a comision
galega. A consulta adoitaba versar sobre a posibilidade de que o recurso se dirixise ao
consello estatal. A resposta que demos en todos os casos é que o consello estatal non era
competente en ninguln caso cando se tratase de actos das administracidons galegas; nese
mesmo sentido estaba a resolver o consello estatal en todos os seus pronunciamentos, de
acordo cun ditame encargado 4 Avogacia Xeral do Estado.

En canto a outros criterios de interpretacién, o informe sobre o proxecto de decreto polo
gue se regula o rexistro de convenios do sector publico autondmico de Galicia -pode
consultarse no anexo 29, onde se transcribe- contén alglns criterios relativos a cuestions
fundamentais & hora de aplicar as leis de transparencia. Entre outros tratanse os medios
de publicidade dos convenios, incluido o Portal de Transparencia, e o contido para
publicar; a forma de aplicar determinados limites & transparencia (especialmente por
proteccion de datos de cardcter persoal), o consentimento na publicidade, etc.

b) Relacion de reclamacions presentadas contra denegacidons de solicitudes de
acceso e sentido da sua resolucion.

As reclamacidéns contra as resolucions (expresas ou presuntas) que resolven sobre
solicitudes de acceso a informacion publica cofiécense pola Comisidon da Transparencia,
adscrita ao Valedor do Pobo, e tratanse na forma que detallamos no epigrafe IV. Nel
especificanse os motivos dos recursos e o sentido en que se resolveron.
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Na maior parte dos casos o sentido foi estimatorio ou equivalente, por cofiecerse que a
informacién fora facilitada ainda despois da promocién dos recursos. Presentaronse 55
recursos; en 18 a informacion facilitouse coa nosa intervencién, en 8 non, e en 3 casos
produciuse o arquivo por cuestions formais. 25 recursos atdpanse pendentes de resolver.

c) Actividade de asesoramento realizada en materia de transparencia, do dereito de
acceso a informacion publica e bo goberno.

Como sinalamos, recibironse consultas orais sobre diferentes asuntos. Non cuantificamos
as solicitudes de asesoramento (case ningunha por escrito). A maioria foron de cidadans
ou funcionarios da administracién local, sobre temas tratados no apartado a).

O Concello de Mifo solicitou asesoramento sobre se existe a obrigacion de publicar
informacién econdmica relativa @ contratacién por parte dos concellos nos seus portais
de transparencia, en concreto sobre a publicidade que se debe dar &s facturas dos
provedores. Respondeuse que:

-19. As facturas como documento que se expide para a prdctica comercial ou
administrativa, obrigacién dos empresarios ou profesionais pola entrega de bens e
prestacions de servizos que realicen no desenvolvemento da sUa actividade, non estan
suxeitas a publicidade activa.

-29, As facturas que fagan as veces de documento contractual terdn que ser extractadas
para que poidan publicarse os datos que a normativa basica da Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, recolle: obxecto, duracién, importe de licitacién e adxudicacién, nimero de
licitadores participantes e a identidade do adxudicatario. En todo caso, non se publica a
factura.

-32, A publicacion dos datos que aparecen nas facturas debe ter en conta, tanto para os
efectos da publicacion como do dereito a informacién publica e caso por caso, os limites
ao dereito de acceso a informacidn publica previstos na normativa bdsica e os derivados
da normativa en materia de protecciéon de datos de caracter persoal. E no que compete
aos concellos, pode estar relacionado (sen animo de exhaustividade) con temas de
seguridade, ilicitos administrativos ou disciplinarios, funciéns administrativas de
vixilancia, inspeccién e control, o segredo profesional, a garantia da confidencialidade ou
a proteccién do medio ambiente.

A resposta completa pode consultarse no seguinte enlace: Concello de Mifio
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Outro asesoramento formal foi o realizado mediante o informe do Valedor do Pobo como
Comisionado da Transparencia, despois de oida a Comisidn da Transparencia, sobre o
proxecto de decreto polo que se regula o rexistro de convenios do sector publico
autondmico de Galicia, de acordo coa funcién do comisionado para emitir informes
previos sobre proxectos de lei ou de regulamentos en materia de transparencia e bo
goberno, oida a comisidén (ver en anexo 29).

d) Os requirimentos efectuados de emenda dos incumprimentos que se puidesen
producir.

De acordo coas competencias do Valedor do Pobo como Comisionado da Transparencia e
dentro da Comisién da Transparencia supervisamos as administracions e suxeitos
obrigados pola lei galega. As administraciéns e demais suxeitos obrigados responderon
favorablemente aos requirimentos formulados, todos eles formais e relativos ao
desenvolvemento dos procedementos de resolucién dos recursos interpostos ante a
Comision da Transparencia. Con caracter xeral respectaronse os prazos.

Asi pois, non se efectuaron requirimentos que non fosen os propios dos tramites da
Comision de Transparencia, que non se realizan polo Valedor do Pobo como Comisionado
da Transparencia, senén pola comisién adscrita ao valedor, e non se refiren a
cuestionamentos en materia de publicidade activa.

Non se recibiron reclamaciéons ou denuncias por incumprimento das obrigacions de
publicidade activa. Tampouco foi preciso realizar ningdn requirimento formal como
consecuencia de detectar carencias de publicidade activa.

Non obstante, a interpretacion e avaliacion desta materia debe realizarse de forma
dindmica e continuada, polo que examinaremos adecuadamente as cuestiéns que se
expofian.

e) Avaliacién do grao de cumprimento dos deberes de publicidade activa por parte
dos distintos suxeitos incluidos no seu ambito de aplicacion. Formularanse
requirimentos expresos en casos de cumprimento insuficiente.

Para a avaliaciéon que tratamos poden ser utiles diferentes formas de promover o
coflecemento dos posibles incumprimentos (ou cumprimentos insuficientes); unha
posible forma é o exame de reclamacidns ou denuncias respecto diso, e outra é un exame
de oficio. Para isto ultimo é necesario un método sistematizado que permita realizar a
avaliacién. Tamén existe a posibilidade de delegar esta funcion nunha organizacion de
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defensa da transparencia, como fixeron outros comisionados, o que en principio
descartamos. Non obstante, estas avaliacidns véiiense realizando con asiduidade polas
onegués e atdpanse a disposicion de todos. Fanse con criterios e parametros diferentes
en funcién da organizacion avaliadora.

Na actualidade estamos a traballar na elaboracion dun instrumento avaliador en
colaboracién co Consello de Transparencia e Bo Goberno. Como Comisionado da
Transparencia usarase tan pronto como sexa posible. En calquera caso debemos resaltar
que a posible andlise debe cinguirse ao sector autondmico, posto que a lei galega exclie
desta avaliacion (de publicidade activa) os entes locais.

Como xa sinalamos, non foi preciso realizar ningun requirimento formal como
consecuencia de denuncias por incumprimentos das obrigaciéns de publicidade activa.
Isto non quere dicir que non se deran carencias na publicidade activa contida no Portal de
Transparencia da administracién autonémica ou noutros portais de suxeitos afectados.
Puideron ser emendadas por eles mesmos ante revisions ou por reclamacions; pero
outras posiblemente ainda non foron avaliadas ou denunciadas, ou non realizou unha
interpretacion da lei que leve a sua correccién. Como sinalamos, cando contemos co
instrumento de analise utilizarémolo de oficio para cumprir adecuadamente con esta
funcion.

En canto ao grao de aplicacion e cumprimento da lei de transparencia, con base na
informacién dispofiible por medio do exercicio das nosas funciéns nesa materia podemos
resaltar o seguinte:

-Coa entrada en vigor das leis de transparencia xa se puxeron en funcionamento as duas
institucions independentes previstas na norma galega, o Comisionado da Transparencia e
a Comisién da Transparencia. Son drganos sen suxeicidn a instruciéns e por tanto con
garantia de obxectividade nas suas resolucidns. Por tanto, cumpriuse o legalmente
previsto.

-A Xunta de Galicia, a través da sua Comision Interdepartamental de Informacion e
Avaliacion, presentou ao Valedor do Pobo o informe que menciona o art. 35.2 LGALTBG.
O seu contido atépase transcrito no anexo 19. Por tanto, cumpriuse o legalmente
previsto.

-Os suxeitos incluidos no ambito da LGALTBG (departamentos da Xunta de Galicia,
concellos, deputacions, colexios profesionais e outros) prestaron a colaboracion necesaria
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ao Valedor do Pobo para o correcto desenvolvemento das suas funcidns, tal e como prevé
o art. 35.1 LGALTBG. Por tanto, cumpriuse o legalmente previsto.

-Comprébase que con caracter xeral os oérganos estatutarios, a administracion
autondmica e os entes locais galegos desenvolveron adecuadamente as suas obrigacions
de publicidade activa a través de webs ou portais especificos dedicados a transparencia.
As carencias en determinados ambitos locais explicanse pola dimensidon e falta de
recursos persoais e materiais nalglins entes; con todo, o seu control corresponde aos
propios concellos e aos tribunais, salvo a posibilidade de interpofier queixa ordinaria ante
o Valedor do Pobo como tal, non como Comisionado da Transparencia. Por tanto, con
cardcter xeral cumpriuse o legalmente previsto, sen prexuizo de futuras comprobacions.

-As solicitudes de acceso a informacién foron numerosas desde que entraron en vigor
ambas as leis, como era de esperar (ver cifras do informe da Xunta de Galicia, anexo 19).
Con todo, o volume de recursos non pode considerarse importante (55), o que significa
que a maior parte das respostas resultaron correctas. Debemos ter en conta que a
interposicion do recurso ante a comisidon non supén custo e que esta é independente da
administracion que non respondeu ou respondeu denegando a informacién, polo que
resulta moi probable que os afectados por estas circunstancias se vexan inclinados a
presentar o recurso. Ademais, as resoluciéns da Comision da Transparencia foron
adecuadamente executadas. Por tanto, con caracter xeral cumpriuse o legalmente
previsto.

As outras funcions atribuidas ao Valedor do Pobo por norma legal en materia de
transparencia son, fundamentalmente, as queixas tramitadas como consecuencia da
actividade propia do valedor, que examinamos mais adiante no apartado V.
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[1l. A TRANSPARENCIA NO VALEDOR DO POBO

O art. 3 LGALTBG establece que a transparencia da actividade publica aplicase ao Valedor
do Pobo “en relacién coas suas actividades suxeitas a dereito administrativo e, en todo
caso, respecto dos seus actos de persoal e contratacion”.

A transparencia foi de sempre un sinal de identidade do Valedor do Pobo. A promocién
da transparencia é unha das principais actividades da institucion. Como di o predmbulo
da Lei 6/1984, do 5 de xufio, do Valedor do Pobo, a institucidn serve para “abrir novas
vias que completen a garantia dos dereitos que consagra o titulo | da Constitucion no
funcionamento transparente e eficaz da Administracion Publica de Galicia”.

Partindo do principio de que non se debe esixir aquilo que non se estea disposto a dar, a
web do Valedor do Pobo é unha plataforma para informar os cidadans e cidadas de
Galicia dos avances no cumprimento dos seus dereitos nos que o valedor interveu de
oficio ou a peticidn dun particular.

a) Peticidns de acceso & informacién publica dirixidas ao valedor.

Durante 2016 recibimos e atendemos 11 peticidons de acceso a informacidn, case todas
resoltas en sentido positivo, excepto duas que foron desestimadas. A primeira
desestimacion realizouse porque se pedia informacion en relacién a un documento cuxa
titularidade correspondia a outra administracidn, a que se remitiu a solicitude para a sua
tramitacién. A segunda realizouse porque se pedia informacién sobre os cinco ultimos
expedientes en materia de responsabilidade administrativa tramitados polo SERGAS,
peticién non realizada previamente 4 administracion (pediase ao Valedor do Pobo que se
conseguise e facilitase).

O resto das peticidons foron estimadas; duas refirense a cuestiéns de persoal (prazas
convocadas polo Valedor do Pobo), seis ds funcions e competencias do Valedor do Pobo,
e unha peticion a un convenio celebrado co IGVS, que foi inmediatamente facilitado.

b) Publicidade activa do Valedor do Pobo

Na web do valedor creouse un Portal de Transparencia no que se incorporaron todas as
esixencias legais de publicidade activa ou de oficio e progresivamente incluironse os
asuntos de mais frecuente consulta.

Paxina 10



Capitulo 3
Informe Ano 2016 Informe sobre transparencia

O labor desenvolvido mereceu o recofiecemento do valedor como a defensoria mais
transparente de Espafia (das 10 existentes) pola Asociacion Transparencia Publica, que
aplica o rdnking Dyntra (Dynamic Transparency Index). O Valedor do Pobo ocupa o
primeiro lugar no rdnking de defensorias, seguido polo defensor andaluz, o de canarias e
o catalan. A institucion foi galardoada por cumprir 42 dos indicadores avaliados por esta
entidade. Con todo, seguimos incorporando os criterios de avaliacién desta e outras
entidades para mellorar o nivel de transparencia da institucion.

A acreditacion como defensoria mais transparente foi entregada 4 valedora na Facultade
de Dereito da Universidade de Santiago, no marco da xornada “A transparencia publica
na Comunidade Auténoma de Galicia”, organizada pola Asociacién Transparencia Publica,
a Universidade de Santiago e unha empresa. A valedora foi relatora das xornadas e
disertou sobre os retos da transparencia na sociedade. Tamén intervifieron os alcaldes da
Coruia, Pontevedra e Ourense e o presidente de Transparencia Publica.

Durante as xornadas deuse a cofiecer o estudo “A Transparencia Publica na Comunidade
Auténoma de Galicia”, que avaliou a transparencia dos municipios con mais de 15.000
habitantes por medio de 147 indicadores. Xunto co galardén outorgado ao valedor como
defensor madis transparente de Espafia concedéronse recofiecementos ademais ao
Consello de Contas e aos Concellos da Corufia, Pontevedra e Ourense, como 0s mais
transparentes de Galicia.

Esta avaliacidn externa recofece o firme compromiso do valedor coas politicas de
transparencia, reforzado coa entrada en vigor da lei galega de transparencia, que lle
atribuiu novas funciéns en materia de transparencia. O recofiecemento supdn un acicate
para seguir traballando nesta lifna e mellorando os contidos e o acceso & informacion
publica da institucién.

Paxina 11



Capitulo 3
Informe Ano 2016 Informe sobre transparencia

Ademais dos contidos previstos na lei, todas as resolucions da valedora (recordatorios de
deberes legais, recomendacidns e suxestions) publicanse na web, de igual maneira que os
documentos, as actividades e a axenda da valedora.

Para dar resposta as necesidades da transparencia da institucidon creouse unha unidade
especializada para orientar e dar correcta resposta as solicitudes de informacién, e para a
ampliacidn e actualizacién da publicidade activa a través do noso Portal de Transparencia,
de acordo co previsto na lei.

Para atender todas as suas funciéns en materia de control da transparencia creouse un
equipo dirixido pola valedora do pobo e o adxunto. E de destacar que o custo en persoal
destes mecanismos é cero, posto que se realiza con persoal propio e non se pagan
retribucidns ou dietas a ningun participante. En canto a outros custos para a implantacion
dos mecanismos, foron asumidos polo valedor a través do seu propio orzamento,
fundamentalmente a creacién dunha web da Comisiéon da Transparencia.

Todas as resoluciéns da Comisidn da Transparencia foron publicadas puntualmente,
primeiro na web do valedor e mais adiante na da comision.

IV. A CONSTITUCION E O FUNCIONAMENTO DA COMISION DA TRANSPARENCIA

O artigo 33 LGALTBG crea a Comision da Transparencia; a sla constitucién e posta en
marcha foi a tarefa mais importante das desenvolvidas neste ambito.

A diferenza do Comisionado da Transparencia, que ten varias funcidéns, a Comision da
Transparencia ten a Unica funcion de resolver o recurso substitutivo previsto no artigo 28
LGALTBG para a administracion autondmica e o sector publico autonémico, e na
disposicidn adicional 52 LGALTBG para as administracidns locais.

As posibles impugnacidons administrativas do resolto nas solicitudes de acceso a
informacién publica cofiécense pola comisidn. Habilitase unha reclamacién especifica
ante ela, con caracter potestativo e previo a sia impugnacién xurisdicional. Tratase dun
recurso administrativo que substitle aos ordinarios previstos na lei de procedemento. O
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anterior art. 107.2 desta lei previa a posibilidade de substituir o recurso ordinario por
outra forma de impugnacidn administrativa, incluida a conciliacion, a mediacién e a
arbitraxe “ante érganos colexiados ou comisiéns especificas non sometidas a instruciéns
xerarquicas”.

A primeira vantaxe desta alternativa é a desviacion da solucién do recurso cara a unha
instancia diferente da propia administracidon que ditou o acto impugnado, o que achega
mais posibilidades de revisién, ou polo menos de reexamen, algo relevante se temos en
conta o escaso grao de receptividade aos recursos administrativos ordinarios, os que
resolve a administracion autora do acto. Ademais, o feito de que o dérgano que vai
resolver retna a condicion de independente (non sometido a instruciéns xerdrquicas) fai
gue o grao de obxectividade e aceptacidn do criterio aumente considerablemente, co que
diminue o nivel de posible litixiosidade.

O mecanismo substitutivo debe articularse a través de norma con rango de lei, neste caso
a LTAIPBG; debe darse nunha materia que o xustifique, o que parece evidente en
transparencia; e non pode atribuirse a drganos sometidos a instruciéns xerarquicas,
condicidn propia do valedor.

Os membros da Comisidon da Transparencia foron nomeados por resolucién da valedora
do 15 de abril de 2016 (DOG n? 78, do 25 de abril de 2016), e empezou a funcionar na
reunion constitutiva do 10 de maio. Tras esa reunién empezaronse a cofiecer recursos. O
14 de xuiio aprobouse o regulamento interno, que se modificou posteriormente (DOG do
9 de decembro de 2016).

Como sinalamos, a competencia para resolver estes recursos refirese tanto aos que
provefien de resoluciéns da administracion autondmica como as locais. Certo é que a
disposicion adicional 52 non encarga a resolucién dos recursos @ comisidon, senén ao
Valedor do Pobo. Sen embrago, parece un erro, posto que unha interpretacién
sistematica permite deducir que se pretende que a comisidn cofieza os recursos sobre
resoluciéns municipais, posto que integra no seu seo a un membro da FEGAMP, a
comisién estd adscrita ao valedor, e o érgano que resolve os recursos ha de ser colexiado
(anterior art. 107.2 da LRJAP-PAC, hoxe Lei 39/2015, do 1 de outubro, art. 112).
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Non obstante, seria conveniente, en prol seguridade xuridica, corrixir este aparente erro
0 mais pronto posible, evitando asi calquera controversia. Dos 55 expedientes tramitados
desde 0 10 de maio de 2016 a comision tratou 31 relacionados con entidades locais.

Creouse unha ferramenta on line para que todos os membros da comision tivesen acceso
ao expediente coa debida antelacién.

Para as resolucions preténdese o uso dunha linguaxe directa e sinxela, comprensible para
todas as persoas que poidan estar interesadas en cofiecelas.

En canto a identificacion precisa dos recorrentes (a Lei 19/2013 require que se tefia
constancia da identidade), cando o recurso se recibe por correo electrénico a comision
optou por iniciar a tramitacion, pero requirese ao reclamante unha copia do DNI, polo
menos mentres non estean desenvolvidos outros instrumentos.

Apreciamos algun atraso na resposta dalgunha administracién (ou demais suxeitos
obrigados) e inexactitudes nalgunha resposta.

A comisidn tivo que aclarar aos reclamantes -en varios casos- que o dereito de acceso &
informacién publica consiste en acceder a contidos ou documentos, pero non na
resolucién dos asuntos sobre os que versen. A comisidn recofiece o dereito para obter a
informacién publica, pero a sua entrega faina o suxeito que esta obrigado, ainda que se
establecen as garantias para o correcto cumprimento do resolto.

A tramitacién dos expedientes da Comisidon da Transparencia con suxeicién as normas do
procedemento administrativo fai necesaria unha sede electréonica, un expediente
administrativo accesible on line e unha web para a comision, cuestidns estratéxicas que
culminamos ou estamos a desenvolver ao longo destes ultimos meses.

Todas as comunidades apreciamos dificultades similares nos inicios da xestiéon deste
procedemento.

En moitas ocasions a administracion afectada remitiu informacion @ comisiéon e non ao
reclamante, como se debe.

Paxina 14



Capitulo 3
Informe Ano 2016 Informe sobre transparencia

RESULTADO DOS EXPEDIENTES DA COMISION DA TRANSPARENCIA

RESOLUCIONS ESTIMATORIAS:

EXPEDIENTE E DATA DE ADMINISTRACION A QUE SE SOLICITOU E ASUNTO
RESOLUCION
RSCTG 3/2016 Conselleria de Economia, Emprego e Industria e Concello de
Baiona
07.10.2016

Programa de Cooperacién

RSCTG 4/2016 Conselleria de Economia, Emprego e Industria e Concello de

Baiona
07.10.2016

Curso de pedn forestal

RSCTG 5/2016 Concello de Marin

2.11.2016 Acordo do Pleno do 13 de abril de 2016 no que se aprobaron
0s orzamentos municipais

RSCTG 14/2016 Concello de Vimianzo

2.11.2016 Datos sobre varias cdmaras de seguridade, activacion dos
dispositivos apagados e datos obxectivos que avaliarian a
eficacia deses dispositivos para lograr os fins desexados.

Estimase, ordenando que se retrotraia o expediente

RSCTG 15/2016 Concello de Vilagarcia de Arousa

2.11.2016 Datos sobre cantos postos ambulantes exhiben
publicamente, durante todo o tempo de venda, a obrigatoria
autorizacidon municipal de uso de via publica.

RSCTG 18/2016 Concello de Ponteareas

2.11.2016 11 preguntas sobre postos ambulantes

Paxina 15



Capitulo 3
Informe Ano 2016 Informe sobre transparencia

RSCTG 19/2016 Concello de Santiago de Compostela

22.11.2016 Numero de expedientes abertos por incumprimento da
obrigacién de dispofier nos valados de obras de espazos de
comunicacion social e se se pensa dar cumprimento ao
previsto na normativa de publicidade estatica.

Sé se considera informacion publica a primeira peticién sobre
o numero de expedientes, polo que se procede a realizar
unha estimacion parcial da solicitude.

RSCTG 22/2016 Conselleria do Mar

14.11.2016 Convenio de colaboracion asinado co Colexio Oficial de
Enxefieiros Navais e Ocednicos por importe de 1.333.298,37

Euros

RSCTG 25/2016 Concello de Lousame

15.12.2016 Actas municipais de 1890 a 1936

RSCTG 26/2016 Deputacién Provincial de Pontevedra e Concello de Baiona

22.11.2016 Plan de emprego da deputacién e bases solicitadas ao
concello

RSCTG 27/2016 Conselleria de Sanidade

31.01.2017 Convenios celebrados coa Asociacion Ledicia Cativa de

acollida temporal de menores rusos dos anos 2010, 2011,
2012,2013 e 2014

RSCTG 29/2016 Conselleria de Economia, Emprego e Industria

31.01.2017 Acceso a instrucion, criterio ou directriz interna sobre
tramitacién das reclamaciéns dos usuarios en materia de
contratacién, facturacion, calidade e demais aspectos de
subministracién de enerxia eléctrica dada as asesorias
xuridicas das catro xefaturas territoriais da conselleria.
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RESOLUCIONS DESESTIMADAS:

EXPEDIENTE E DATA DE ADMINISTRACION A QUE SE SOLICITOU E TEMA
RESOLUCION

RSCTG 7/2016 Concello de Ames e Deputacién Provincial da Corufia como

tramitadora da infraccion
07.10.2016

Solicitude dun procedemento sancionador en materia de
trafico na que é denunciante e non interesado.

RSCTG 8/2016 Conselleria de Economia, Emprego e Industria

07.10.2016 Solicitude de baremos, cursos subvencionados e concedidos
en 2015 relativos as accions formativas dirixidas
prioritariamente a persoas traballadoras desempregadas na
demarcacién de Vigo, actas da Comisién de Valoracién que
reflictan a valoracion e puntuacion desagregada atribuida a
todos os centros da comarca de Vigo participantes nas
referidas acciéns, con base nos criterios dispostos na
convocatoria.

Desestimada; xa dispofiia da informacion.

RSCTG 13/2016 Conselleria de Facenda

Resposta a duas preguntas sobre se existen tarxetas
02.11.2016 bancarias institucionais e que uso se fai delas.

Inadmisién da primeira solicitude por extemporanea.
Desestimacién da segunda solicitude por ser respondida nos
Seus propios termos.

RSCTG 16/2016 Universidade de Vigo

22.11.2016 Cinco peticiéns en relacion ao modo de tramitarse na
universidade unha solicitude de dereito de acceso &
informacién publica na que se requirian datos de
subvenciéns percibidas, e publicadas con anterioridade 3
solicitude de acceso, que afectaban ao agora reclamante, e
na que non se lle deu tramite de audiencia por tratarse de
informacién que era publica.
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RSCTG 24/2016 Conselleria do Mar e INTECMAR

15.12.2016 Subvencidn ao IEO de madis de 384.000 € por convenio para
analiticas de augas do litoral de Galicia. Referencia do
Consello da Xunta de Galicia do 21 de xullo de 2016

Xa dispoiia da informacion

RSCTG 32/2016 Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria

15.12.2016 Informacién en relacién &s subvencidons para centros
concertados relativas a quen integra as comisions
autondmicas, baremos utilizados e actas onde se reflicten os
resultados obtidos nas devanditas reunions en 4 anos
consecutivos.

RSCTG 33/2016 Concello de Baiona

22.11.2016 Solicitude de explicacidon sobre identificacion dunha persoa
como acosadora e difamadora.

Desestimacion por non tratarse a peticion dunha solicitude
de acceso a informacién publica

RSCTG 40/2016 Conselleria de Politica Social

22.11.2016 Peticidn de explicacidns en relaciéon a unha documentacién
do departamento do consorcio que xa tifia no seu poder.

Desestimacion por non tratarse a peticion dunha solicitude
de acceso a informacién publica

RSCTG 41/2016 Conselleria de Emprego e Industria

22.11.2016 Peticidn a partir de tres informes internos, elaborados para
resolver unha queixa no Valedor do Pobo por parte da oficina
de Emprego de Baiona, para que esta oficina lle aclare o seu
contido.

Desestimacién por non tratarse a peticion dunha solicitude
de acceso a informacién publica.
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RESOLUCIONS ARQUIVADAS:

EXPEDIENTE E DATA DE ADMINISTRACION A QUE SE SOLICITOU TEMA E CAUSA DO

RESOLUCION ARQUIVO
RSCTG 1/2016 Concello de Cedeira.
07.10.2016 Catalogo de postos de traballo

Xa dispon da informacidn solicitada.

RSCTG 2/2016 Concello de Caldas de Reis

07.10.2016 Certificado de actividade que desempefiou o interesado
entre os anos 1982 a 1986

Non reclamar ante a Comision

RSCTG 6/2016 Concello de Marin

07.10.2016 Contido do acordo sobre o orzamento 2016, publicado na
web do concello 0 23 de maio de 2016.

Dispoiier da informacién solicitada.

RSCTG 9/2016 Conselleria de Politica Social

22.11.2016 Programas da Asociacion Ledicia Cativa de acollida temporal
de menores rusos dos anos 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014

Dispofier da informacidn solicitada

RSCTG 10/2016 Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria

Actas autondmicas do 2013 nas que figurasen os baremos
15.12.2016 que i
utilizados pola conselleria para conceder concertos
econdmicos/educativos aos novos ciclos formativos de toda
a comunidade auténoma, asi como os representantes da

mesa negociadora.

Informacién en parte non existente e serlle xa entregada a
existente.
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RSCTG 11/2016 Deputacién Provincial da Coruiia

07.10.2016 Contias percibidas polos empregados publicos en concepto
de produtividade -solicitude formulada na condicién de
representante sindical-.

A produtividade do exercicio 2015 xa a posuia. A
produtividade de 2016 era un expediente en curso.

RSCTG 12/2016 Concello de Melide

02.11.2016 Certificacion sobre se as cdmaras do concello estdn ou non
en funcionamento, en relacién & afirmacién do pleno do 5 de
xufio de 2014 de que o mantemento das cdmaras estaba a
cargo dunha empresa e posteriormente negou que existise
mantemento de ningun tipo.

Desistencia por non identificarse como se solicitou.

RSCTG 17/2016 Portos de Galicia

02.11.2016 Datos dos expedientes de contratos menores de obra
tramitados polo ente publico desde o 1 de xaneiro de 2014
ata 2016.

Dispofier xa da informacion.

RSCTG 20/2016 Concello Santiago de Compostela

9.8.2016 Pide a informacidon o mesmo dia ao concello en que presenta
a reclamacién ante a comisidn. Solicitaba informacién sobre
a recadaciéon da ORA no Campus Sur da Universidade de
Santiago de Compostela e a contia das sanciéns por
estacionamento impostas nesa zona en 2014-2015.

RSCTG 21/2016 Queixa ante o Valedor, dada de alta na comisién por erro.

14.11.2016 Non se tramita.
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RSCTG 28/2016 Concello de Vigo

31.01.2016 Peticion de apertura de expediente disciplinario e
sancionador contra a responsable do Rexistro da propiedade
de Vigo e persoal do Concello de Vigo pola falta de inscricién
no rexistro de bens inmobles.

RSCTG 34/2016 Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion

31.12.2017 Cofiecer os motivos e as razéns do lexislador para que se
exclia a licenciatura de pedagoxia como requisito para
habilitarse na especialidade docente de pedagoxia
terapéutica.

Proposta de arquivo por desistencia

RSCTG 37/2016 Concello de Baiona

22.11.2016 Bases relacionadas co plan de emprego da Deputacién
Provincial de Pontevedra 2016

A comision xa recofieceu o dereito & reclamante no
expediente RSCTG 26/2016

RSCTG 47/2016 Concello de Santiso
15.12.2016 Informacién publica de caracter urbanistico

Arquivase por desistencia, motivada polo interesado en que
recibira xa a informacién solicitada.
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RESOLUCIONS INADMITIDAS:

EXPEDIENTE E DATA DE ADMINISTRACION A QUE SE SOLICITOU E TEMA
RESOLUCION
RSCTG 23/2016 Portos de Galicia
15.15.2016 Convenio da UTE entre Portos de Galicia, Concello da

Laracha, Confraria de Pescadores de Caidén e Construcions
Lépez Cao

Déronlle os datos da obra @ que se refire a peticién de
informacién. O convenio solicitado non existe.

RSCTG 44/2016 Conselleria de Economia, Emprego e Industria

31.01.2017 Tratabase dunha consulta sobre a actuacidon do Rexistro de
Cooperativas de Galicia que era correcta.

Inadmitiuse como reclamacién, nin sequera formulara unha
solicitude de informacién & conselleria e resolveuse como
consulta.

EXPEDIENTES EN TRAMITACION:

EXPEDIENTE ADMINISTRACION A QUE SE SOLICITOU, ASUNTO E
ESTADO
RSCTG 30/2016 Conselleria de Economia, Emprego e Industria

Copia de informe dos inspectores da conselleria que
visitaron o curso de “Reparacién de Xoieria” nivel Il
realizado en 2015, na convocatoria de subvenciéns para
a programacion de accions formativas dirixidas
prioritariamente as persoas traballadoras
desempregadas.

Proposta de arquivo por recibir xa a informacién

Paxina 22



Capitulo 3
Informe Ano 2016 Informe sobre transparencia

RSCTG 31/2016 Colexios Oficiais de Enfermeria das catro provincias
Galegas

Peticion aos 4 colexios sobre datos en relacion ao
proceso electoral ao Pleno do Consello Xeral de
Colexios Oficiais de Enfermeria.

Proposta de inadmision de acordo co previsto na
disposicion adicional 12 da Lei 19/2013 (existir un
procedemento en curso).

RSCTG 35/2016 Universidade de Santiago de Compostela

Indica que a USC non ten na paxina web unha serie de
datos que se procedeu a pedir e non se lle facilitaron
relativos aos seguintes convenios e contratos
celebrados entre USC e CIXUG, USC e UNIXEST, CIXUG e
UNIXEST e os seus provedores.

Porcentaxe de actividade realizada por UNIXEST a favor
de USC

Proposta de arquivo por entregarlle xa a informacién.

RSCTG 36/2016 Concello de Santiso

Informacién sobre a parcela de referencia catastral
001400400NH74G

Proposta de arquivo por habérselle entregado xa a
informacién.

RSCTG 38/2016 Concello de Santiago de Compostela

Identificacién do responsable do ficheiro e do
encargado de tratamento de datos en relacién coas
infraccions en materia de trafico, identificacion do
ficheiro, data de aprobacidn de creacién de ficheiros e
data de publicacién do acordo no Boletin oficial que
corresponda, identificacién da persoa xuridica que

xestiona a tramitacion das infraccions de trafico no
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concello, copia do contrato de vinculacién entre o
concello e a entidade xestora da tramitacién das
infraccidns de trafico e copia do contrato de acceso a
datos ou de cesion de datos celebrado nesta materia.

Proposta de arquivo por recibir xa a informacion
solicitada.

RSCTG 39/2016 Vicepresidencia da Xunta de Galicia. Direccion Xeral de
Avaliacidn e Reforma Administrativa.

Datos relativos ao numero de bolseiros que prestaron
servizos entre 1997 e 2005 na extinta Inspeccion Xeral
de Servizos.

Numero de bolseiros que obtiveron recofiecemento de
servizos prestados como persoal laboral en via
administrativa e periodo de tempo.

Numero de bolseiros que obtiveron recofiecemento de
servizos prestados en via xudicial e periodo de tempo.

Proposta estimatoria.

RSCTG 42/2016 Seccién de Minas da Delegacion Territorial da Coruiia,
Xefatura Territorial da Conselleria de Economia,
Emprego e Industria.

Consulta do expediente correspondente ds concesiéns
de explotacién mineira do Grupo San Finx en terreos da
zona da Mancomunidade de Montes Vecifiais en man
comun de Froxan.

Proposta de Inadmisidn por tratarse dun expediente en
curso con normativa de acceso a informacién publica
especifica da disposicion adicional da Lei 19/2013, do 9
de decembro.

RSCTG 43/2016 Conselleria de Sanidade e SERGAS

Situacion con datos reais das listas de espera a xufio
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2016, cirdrxicas por especialidade, probas diagndsticas
e de primeira consulta de todos os servizos.

Numero de enfermos que estan nas listas de espera
non estruturais, por rexeitar ser derivados a un centro
privado ou non recibir notificacion da data para a sua
proba ou intervencién.

Criterios que se aplican aos chamamentos nesas listas
de espera por servizo e hospitais e criterios que se
aplican para derivar aos enfermos as clinicas privadas.

Informes técnicos previos da necesidade para a
derivacion a clinicas privadas e nome das empresas que
se utilizan para cada servizo.

Informes técnicos de avaliacion comparada de probas e
intervencion do anteriormente informado, entre a
sanidade publica e a sanidade privada.

Proposta de retroaccion da reclamacidon presentada
para que se aclare que a informacién estd na
Conselleria e se pode facilitar sempre que non tefia que
ser reelaborada, dandose un prazo de 15 dias para esa
xestion.

RSCTG 45/2016 Conselleria de Politica Social

Peticidon de circular 5/2010, do 25 de xufio, da
conselleria sobre acollemento familiar.

Proposta de estimacion da reclamacién

RSCTG 46/2016 Concello da Laracha

Resolucién e documento do BOP que conforme ou
desminta a funcién publica da persoa que ostenta o
cargo de arquitecto técnico municipal da Laracha.

Arquivo por recibir xa a informacién
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RSCTG 48/2016 Conselleria do Medio Rural

Convenios de Colaboracidn entre a Conselleria do Mar e
as entidades Corporacidon Voz de Galicia S.L. por un
valor de 149.000.000 euros cada un.

En tramitacién; o convenio é de medio rural -cando
estaba unido ao departamento de mar-, o que orixinou
confusién na reclamacién.

RSCTG 49/2016 Consellerias de Cultura, Educacion e ordenacidn
Universitaria e Conselleria de Facenda

Informacién sobre a praza de subalterno que ocupou o
solicitante como interino ata o 18 de marzo de 1993.

Proposta estimatoria.

RSCTG 50/2016 Concello de Abadin

Informacién solicitada en calidade de concelleira non
adscrita relativa a copias das actas das xuntas de
goberno local. Na solicitude sé se invocaba a normativa
de réxime local.

Proposta de desestimacidén por tratarse dun expediente
en curso con procedemento propio (disposicién
adicional primeira da Lei 19/2013).

RSCTG 51/2016 Concello de Vila de Cruces e IGVS de Pontevedra.

Informaciéon solicitada sobre datos do adxudicatario
dunha vivenda social en sorteo celebrado 0 19.12.2008

En tramitacion

RSCTG 52/2016 Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia,
Administraciéns publicas e Xustiza

Informacion sobre concurso de ideas da Cidade da
Xustiza de Vigo

En tramitacion

Paxina 26



Capitulo 3
Informe Ano 2016 Informe sobre transparencia

RSCTG 53/2016 Concello do Grove
Camaras de Videovixilancia

En tramitacion

RSCTG 54/2016 Concello de Melide
Cémaras de Videovixilancia

En tramitacion

RSCTG 55/2016 Conselleria de Politica Social

O interesado dirixiuse ao Defensor del Pueblo para
pedir informacién da Conselleria de Politica Social.
Posteriormente o Defensor del Pueblo pide ampliacion
de informacion. O interesado dirixese @ comisién
denunciando falta de informacion.

Proposta de inadmision por existir un procedemento en
curso (disposicién adicional primeira da Lei 19/2013).

Asi pois, o resumo estatistico do labor desenvolvido pola Comisién da Transparencia é o
seguinte:

Recursos: 55

- Informacioén facilitada despois da interposicidon do recurso: 18
- Informacion non facilitada: 8
- Arquivo: 3

- Pendentes: 25
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TOTAL ASUNTOS 55

Admitidas a tramitacion 54

Non admitidas a tramitacion 1

Resoltas 30

Estimadas 10

Estimacion total 8

Estimacion parcial 2

Desestimadas 8

Arquivo por poseer a informacion 8

Arquivo por outros motivos 4

Pendentes de resolucidn 25

Como xa destacamos, a maior parte dos recursos son contra resolucidns expresas ou
presuntas da administracion local.

Non se interpuxo ningun recurso xudicial contra as resoluciéns da Comisién da
Transparencia (nin por parte dos recorrentes nin por parte das administracions
afectadas).

E necesario seguir dotando & institucion dos medios que permitan asegurar a adecuada
resolucién dos recursos. Determinadas carencias nesta orde impediron responder todas
as reclamacions coa debida dilixencia. Esperamos mellorar nos préximos meses, coa
implantacion dunha aplicacién especifica. Os tempos de resposta actuais son
insatisfactorios, polo que pofieremos todo o empefio en melloralos.
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V. ANALISE DAS QUEIXAS RELATIVAS A TRANSPARENCIA

1. Introducion

As novas funcidns do Valedor do Pobo en materia de transparencia simanse as que
desenvolve de forma principal, isto é, co seu labor de control mediante queixas cidadds
ou de oficio e por medio da publicidade da sua actuacién ante o Parlamento de Galicia.
Moitas queixas, resolucidns e informes refirense a transparencia sen coincidir coas novas
funciéns, senédn formando parte da caracteristica funcidon de control das administracions
e garantia dos dereitos.

O valedor desenvolve un amplo labor en materia de transparencia, sobre todo en
aspectos sectoriais de relevancia. Son moitas as suas intervenciéns en favor do dereito de
acceso a informacién publica na administracién local (dereito de informacién dos grupos
municipais de oposicién), en materia ambiental (para facilitar a participacién publica en
decisiéns ambientais e o acceso a xustiza), ou en materias administrativas (interpretacion
ampla do dereito de acceso a arquivos e rexistros publicos).

2. Queixas en materia de transparencia

Este ano cofiecemos 21 queixas da area de transparencia, que se clasifican da forma que
mencionamos a continuacion.

Total reclamantes Total asuntos
Iniciadas 21 21
Admitidas 20 95,24 % 20 95,24 %
Non admitidas 1 4,76 % 1 4,76 %
Remitidas ao Defensor del Pueblo 0 0
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A situacion das queixas admitidas a tramite é a que se especifica a continuacidn:

Total reclamantes Total asuntos
Concluidas 17 85 % 17 85 %
En tramite 3 15% 3 15 %

Non hai queixas pendentes de anos anteriores.
3. Analise das queixas

Cofieceuse un importante numero de queixas pola negativa ou o atraso na resposta a
solicitudes de informacidn publica dirixidas aos concellos (O Barco de Valdeorras,
Q/632/16; Mifio, Q/652/16; Arzta, Q/685/16; Vimianzo, Q/12727/16; ou Santiago de
Compostela, Q/13320/16 e Q/63613/16). A maior parte concluiron satisfactoriamente,
confirmando certo atraso, pero coa achega da informaciéon demandada. Noutras ocasiéns
os reclamantes transformaron as suUas queixas en recursos ante a Comision da
Transparencia.

Nas queixas Q/193/16 e Q/434/16 cofiecemos os incidentes de solicitudes a
Deputacién Provincial da Coruia e & Direccién Xeral de Funcion Publica. No ultimo
caso recomendamos a esa direccidn xeral da Conselleria de Facenda que publicase de
forma desagregada a informacidén publica sobre permisos para a realizacién das
funciéns sindicais e os seus custos, recollendo o crédito total para cada organizacion. A
Xunta aceptou a recomendacion (ver resolucion n2 1 desta area) e respondeu na forma
xa detallada.

A queixa Q/12708/16 tamén se referia @ Conselleria de Facenda (reclamacion de
informacidén sobre tarxetas bancarias a administracion), conecida finalmente nun
recurso ante a Comisidon da Transparencia.

As queixas incardinadas formalmente na area de transparencia non son as Unicas que se
cofiecen en relacién co dereito de acceso a informacidn publica.

Como detallamos na drea de medio ambiente, aprécianse carencias en materia de
transparencia ambiental, fundamentalmente polos atrasos nas respostas as solicitudes.
Iso sucede a pesar de que a normativa de transparencia en materia de medio ambiente é
de 2006 (Lei 27/2006, dos dereitos de acceso a informacion, de participacidn publica e de
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acceso a xustiza en materia de medio ambiente). A normativa de informacién ambiental
supuxo un importante avance (publicidade a disposiciéon do publico, amplos criterios de
acceso, facilidade de uso polos formatos elixidos, gratuidade...). Con todo, o atraso das
respostas é comun, ainda que tamén observamos que a maior parte das respostas son
positivas.

Coflecemos demoras nas respostas as solicitudes de informacién ambiental (Q/217/16,
Q/422/16, Q/14513/15, Q/63851/16, Q/64061/16, Q/64057/16, Q/64061/16,
Q/64790/16 e Q/64858/16). A maior parte delas promdvense por organizacidéns de
defensa e estudo ambiental.

En canto 4s corporaciéns locais, coflecemos numerosas queixas por atraso ou negativa de
informacién aos concelleiros ou aos cidadans. Detallamolo na drea correspondente.

a) Cadro de recomendacions

RECOMENDACION para a Director xeral de funcién publica
mellora cualitativa na (Conselleria de Facenda)
publicacién de informacion 15/06/2016

no portal de transparencia.

1 |Q/434/16 ACEPTADA Q/434/16

VI. A PROMOCION DA CULTURA DA TRANSPARENCIA

O art. 5.1 LGALTBG sinala que “a Xunta de Galicia promovera a cultura da transparencia
entre a cidadania con cursos, conferencias e cantos outros medios estime oportunos para
fomentar e divulgar os medios dispofiibles e animar ao exercicio do dereito de acceso &
informacién por parte dos cidadans”. Nesta orde a Escola Galega de Administracion
Publica (EGAP) informa de que organizou diferentes cursos e xornadas sobre
transparencia. Recentemente organizou o Curso Superior de transparencia, bo goberno e
datos publicos, no que colaborou o Valedor do Pobo mediante a firma dun convenio. A
valedora foi a primeira relatora do curso.
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O valedor tamén realizou un importante labor de difusidn da cultura da transparencia.
Pero sobre todo tentou resultar exemplar no tratamento da sta propia transparencia,
como xa sinalamos.

VII. RELACIONS CO CONSELLO DE TRANSPARENCIA E BO GOBERNO

Na suUa sesidn constitutiva a Comisiéon da Transparencia manifestou o seu interese en
coordinarse co Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estatal para un mellor
exercicio das suas funcions. Na sesién do 7 de xufio acordouse por unanimidade dos
membros presentes establecer unha relacién institucional co consello estatal,
centrandose nas relaciéns cos interesados demandantes de acceso a informacion publica
gue por erro se dirixian ao consejo ou a comision. A comisidn entendia que debia
advertirse aos interesados que se dirixiron a un érgano sen competencia para resolver
(non facer unha simple inadmisién). Asi os interesados poderian tomar as medidas mais
adecuadas nun prazo breve, de modo que non se prexudicase o seu dereito de acceso.

Todas estas actuaciéns deron lugar a cambios no modo de xestion destes casos polo
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno agora no acuse xa se indica aos interesados
gue existe un drgano especifico en Galicia, a Comisidon da Transparencia; cando o consejo
recibe unha reclamacién que ten cardcter autondmico ou local advirtese deste feito e
resélvese a inadmisién. Nalguins expedientes o interesado, ao ser avisado do erro,
dirixiuse directamente 4 comisidn para que cofieza a sUa reclamacién sen esperar a
resolucién final do consejo.

Desde xufio foron numerosas as conversaciéns entre ambos os odrganos. O 29 de
decembro a valedora remitiu unha proposta de convenio co seguinte contido:

“PRIMEIRO.- TRANSMISION DOS RECURSOS PRESENTADOS ANTE O ORGANO NON
COMPETENTE POR RAZON DO SUXEITO

As partes comprométense, cando reciban recursos substitutivos nos que non resulten
competentes por razén do suxeito, a transmitir tal recurso 4 parte competente, e a
informar ao recorrente de tal forma de proceder, dos seus motivos e do dereito que o
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asiste para desistir do seu recurso, no caso de non desexar que sexa conecido polo
organo competente.

SEGUNDO.- ESTABLECEMENTO DE CANLES DE COLABORACION

As partes tamén se comprometen a facer posible, sempre que en cada caso se considere
adecuado, o seguinte:

a) Facilitar unha comunicacidon fluida entre elas e ao auxilio mutuo no
desenvolvemento das suas funciéns.

b) Fomentar o coflecemento, promocion e difusién das tarefas e actividades
que desenvolven, a fin de contribuir ao fortalecemento dos érganos.

c) Posibilitar a extension de iniciativas e experiencias que poidan
desenvolverse por elas.

d) Editar conxuntamente publicacidns que sirvan como canle de expresién en
todo o concernente ao desenvolvemento das suas funcions.

e) Promover estudos e investigacidns conxuntas relacionadas con aspectos
gue sexan obxecto da sla competencia.

f) Organizar actividades formativas conxuntas, tales como seminarios,
xornadas técnicas, cursos ou calquera outra actividade dirixida & mellora,
perfeccionamento e especializacion formativa do persoal ao servizo destes
drganos, asi como a facilitar a eficacia no desempefio das suas funciéns.”

Nestes momentos estamos a espera de que por parte de ambas as institucions se

determine o contido definitivo e a firma do convenio.

O Valedor colabora no proxecto do Consejo de Transparencia e a AEVAL (Agencia Estatal
de Evaluacion de las Politicas Publicas y de la Calidad de los Servicios) para a preparacién
da metodoloxia de medicién da transparencia da actividade publica. Asistimos as sesidns
preparatorias e realizamos diversos documentos de seguimento da ferramenta de
transparencia que se pretende implantar para a avaliacion da actividade publica en
Espafia.
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VIII- CONSIDERACIONS FINAIS

A transparencia é clave nos sistemas democraticos e o acceso a informacién publica é
unha premisa da participacion e un parametro preciso para medir a calidade democratica.

En Espafia aprobouse a Lei 19/2013, do 19 de decembro, de transparencia, acceso &
informacién publica e bo goberno, con moitos contidos de caracter bdsico, e en Galicia a
Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

A lei galega de transparencia crea dous 6rganos independentes incardinados no Valedor
do Pobo e destinados ao control da transparencia. Ambos puxéronse en marcha en 2016
(Comisién da Transparencia e o Comisionado da Transparencia).

Reestruturouse o Valedor do Pobo e cos medios propios asumimos as novas funciéns. Isto
permite dar resposta a cidadania para garantir o seu dereito para dispofier de publicidade
activa e a acceder a informacién publica.

Os novos 6rganos de control xestidonanse sen custo engadido polo persoal do valedor e a
colaboracién dos membros da comision, e os custos materiais asumironse polo valedor co
seu orzamento

A Xunta de Galicia, a través da sua Comisidn interdepartamental de informacion e
avaliacién, presentou ao valedor un informe que contén os aspectos previstos na lei de
transparencia.

O Valedor do Pobo presenta este informe ante o Parlamento de Galicia despois de
examinar o informe da Xunta de Galicia e co fin de dar conta dos contidos sinalados pola
lei de transparencia como labores do Comisionado da Transparencia, fundamentalmente
expofier o grao de cumprimento da lei.

O grao de cumprimento é satisfactorio; destaca a posta en funcionamento dos érganos
galegos de control, a presentacion dos informes previstos, a colaboracion dos afectados,
o desenvolvemento da publicidade activa e as respostas as solicitudes de informacidn
publica.
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O novo recurso ante a comisién supon unha gran vantaxe para o cidadan; resélveo unha
instancia independente e diferente 4@ administraciéon que ditou o acto, o que diminde a
litixiosidade.

O Valedor do Pobo foi recofiecido como a defensoria mais transparente, segundo os
criterios da Asociacidn Transparencia Publica.

En canto d4s queixas por transparencia, a Unica recomendacién formulada &
administracién autonémica foi aceptada e comprometeuse o seu cumprimento. E
habitual comprobar o atraso das respostas de informacién ambiental, pero a maior parte
delas son positivas.

O valedor promoveu a cultura da transparencia e tentou ser exemplar coa sta propia
transparencia e como drgano de control das leis de transparencia

Colaborouse co consejo estatal para a posta en comun de asuntos de mutuo interese e
para evitar disfunciéns que apreciamos nos primeiros momentos de funcionamento dos
organos estatal e autondmico.

A disposicién adicional 52 da lei galega non encarga a Comisidn da Transparencia a
resolucién dos recursos substitutivos que provenan dos entes locais, senén ao Valedor do
Pobo, o que aparentemente é un erro. Unha interpretacién sistematica permite deducir
gue se pretende que a comisién cofieza os recursos sobre resolucidons municipais, posto
gue integra no seu seo a un membro da FEGAMP, a comisidon esta adscrita ao valedor, e o
drgano que resolve os recursos ha de ser colexiado. Con todo, seria conveniente, en prol
da seguridade xuridica, corrixir este aparente erro o mais pronto posible, evitando asi
calquera controversia.

ANEXO 12: Informe da Xunta de Galicia (Comisidn Interdepartamental de Informacién e
Avaliacion) sobre transparencia (arts. 5 e 35.2 LGALTBG).

O art. 5.2. LGALTBG sinala que “... a Xunta de Galicia fara publico anualmente no Portal de
transparencia e Goberno aberto un informe aprobado pola Comisién Interdepartamental
de Informacion e Avaliacidn, no cal se analizaran e exponeran, como minimo, os aspectos
seguintes: a) As estatisticas relativas ao dereito de acceso a informacion publica, coa
inclusion do numero de solicitudes presentadas e das porcentaxes dos distintos tipos de
resolucién a que deron lugar. b) Os datos sobre a informacién mais consultada no Portal
de transparencia e Goberno aberto, e sobre a mais solicitada a través do exercicio do
dereito de acceso”. Pola sua banda, o art. 35.2 sinala que “a Xunta de Galicia, a través da
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Comision Interdepartamental de Informacidn e Avaliacién prevista no artigo 31 desta lei,
remitird ao Valedor do Pobo o informe referido no artigo 5”.

A continuacién damos conta do informe achegado pola Xunta de Galicia:

“Informe da Comision Interdepartamental de Informacién e Avaliacién relativo 3
transparencia no Sector publico autondmico de Galicia. Ano 2016.

MARCO NORMATIVO:

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno dispdn no, seu artigo 5.2 que a
Xunta de Galicia fara publico anualmente no Portal de transparencia e Goberno aberto un informe
aprobado pola Comisién Interdepartamental de Informacién e Avaliacion, que analizard e
expofierd, como minimo, os seguintes aspectos:

a) As estatisticas relativas ao dereito de acceso a informacidn publica, coa inclusién do numero de
solicitudes presentadas e das porcentaxes dos distintos tipos de resolucién a que deron lugar.

b) Os datos sobre a informacion mais consultada no Portal de transparencia e Goberno aberto e
sobre a mdis solicitada a través do exercicio do dereito de acceso.

O Artigo 35.2 da precitada Lei 1/2016, do 18 de xaneiro establece que la Xunta de Galicia, a través
da Comision Interdepartamental de Informacién e Avaliacidon prevista no artigo 31 desta lei,
remitiralle ao Valedor do Pobo o informe referido no artigo 5.

Asi pois, constitie o obxecto deste informe, dar a coflecer o balance global anual relativo as
estatisticas relativas as visitas ao Portal de Transparencia e Goberno aberto como respecto da
tramitacién das solicitudes de acceso 4 informacidn publica relativas ao funcionamento do sector
publico autondmico correspondente ao ano 2016._

O presente informe, aprobado pola Comisién Interdepartamental de Informacién e Avaliacidn na
sUa reunion de data 27 de febreiro de 2017, sera remitido & institucion do Valedor do Pobo e
estard a disposicion da cidadania no Portal de Transparencia e Goberno Aberto no seguinte
enderezo web:

http://transparencia.xunta.gal/portada

PORTAL DE TRANSPARENCIA E GOBERNO ABERTO

Con data do 7 de marzo de 2016 entrou en vigor a Lei galega 1/12016, do 18 de xaneiro,
de transparencia e bo goberno co obxectivo fundamental de facilitar & cidadania unha
maior cantidade de informacidn da que dispofiian ata o de agora e mais da que establece
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a lexislacion basica estatal. Deste xeito, Galicia converteuse na Comunidade Auténoma do
conxunto do Estado espafiol que mais obrigas ten asumido a través da sla propia
normativa autondmica.

Coincidindo coa entrada en vigor da nova lei, puxose en funcionamento o Portal de Transparencia
e Goberno aberto da Xunta de Galicia, co obxecto de dar cumprimento, entre outras, as obrigas
de publicidade activa previstas na normativa en materia de transparencia.

Dende a sua apertura, o Portal recibiu 65.678 visitas nas que foron consultadas 383.333
paxinas. Por tanto, en cada consulta, visitouse un promedio de 6 paxinas (5,84). Dos
accesos realizados, 38.445 son visitantes distintos.

O Portal de Transparencia contén mais de 650 pdxinas web nas que se poden visualizar mais de
450 documentos.

As paxinas mais visitadas foron:

TITULO DA PAXINA NUMERO, DE VISITAS A

PAXINAS

Altos cargos da Administracién xeral 17.592

Xefes/as de gabinete e xefes/as de prensa 7.861
Normativa en tramitacidn (nos seus diferentes apartados/fases):

- En prazo de envio de suxestidns 11.101

- Pendente de aprobacién 9.404

- Aprobada en publicada no DOG 3.883

Contratos 7.387

Orzamentos da Comunidade Auténoma 2.433

Convenios de colaboracion 1.764

Contias das retribuciéns do persoal 7.416

Axenda institucional de altos cargos 6.710

Informacién de transparencia das entidades instrumentais do sector publico autonémico 5.000

Ofertas publica de emprego 2.828

Contratos de alta direccion 2.803
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Porcentaxe de novos visitantes

Visitantes que
repiten
41,6%

Novos
visitantes
58,4%

En relacion aos dispositivos desde os que se accede aos contidos do Portal, cbmpre destacar que
o desefio “responsive” do Portal, é compatible coa navegacién desde dispositivos mobiles, tal e
como amosa a seguinte grafica:

Sesions por tipo de dispositivo

Sobremesa
78%
Mabil
16%
Tablet
6%

Ademais, e a nivel de accesibilidade, os contidos do portal poden ser interpretados por un

sistema de lectura de voz de contido.
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SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Con respecto as peticidns de acceso a informacidn publica, desde o 10 de decembro de 2015, data
da entrada en vigor da Lei estatal 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso &
informacidn publica e bo goberno, ata o 31 de decembro de 2016 recibironse 233 solicitudes de
acceso a informacién publica.

Por departamentos, o maior nimero de solicitudes foron recibidas na Conselleria do Mar: 68
(29,18 %), seguida da Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacién Universitaria: 44 (18,88 %),
Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza: 33 (14,16%),
Conselleria de Sanidade:16 (6,87 %), Conselleria de Medio Rural: 13 (5,58 %); a Conselleria de
Infraestruturas e Vivenda: 12 (5,15 %), Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacién do
Territorio: 11 (4,72 %) , Conselleria de Economia, Emprego e Industria: 10 (4,29 %), Conselleria de
de Facenda: 10 (4,29 %), Presidencia: 10 (4,29 %), e por ultimo, a Conselleria de Politica Social: 6
(2,58 %).

A sta desagregacién por departamentos é a seguinte:

DEPARTAMENTO DESTINO SOLICITUDES
PRESENTADAS
Presidencia da Xunta de Galicia 10
Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza 33
Conselleria de Facenda 10
Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacién do Territorio 11
Conselleria de Infraestruturas e Vivenda 12
Conselleria de Economia, Emprego e Industria 10
Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion Universitaria 44
Conselleria de Sanidade 16
Conselleria de Politica Social 6
Conselleria do Medio Rural 13
Conselleria do Mar 68
TOTAL 233
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Solicitudes presentadas por departamento de destino

Vicepresidenciae
Conselleria de
Presidencia,
ministracigns
Pablicas
e Xustiza
14%

Presidenciada
unta de Galicia
4%

Conselleria do Mar
29%

Conselleria de
Facenda
4%

Conselleria de Medio
biente e Ordenacion
do Territorio

Conselleriado 5%

Medic Rural
5% Conselleria de
Infraestruturas e
Vivenda
Conselleria de 534
Politica Social
39 Conselleria de
Economia, Emprego e

Conselleria de Conselleria de Cultura, Industria
Sanidade Educacion e Ordenacion 4%
T% Universitaria
19%

Forma de Qresentacién:

Segundo a sua forma de presentacidn, 88 foron presentadas por medios electrénicos e 145 por

papel.
Solicitudes segundo a sua forma de presentacion
Medios

electronicos
38%

Papel
62%
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Segundo a persoa solicitante de informacién:

Tendo en conta a persoa solicitante de informacién, dun total de 233, 133 foron presentadas por

homes, 45 por mulleres e 55 por persoas xuridicas.

Solicitudes segundo a persoa solicitante da informacion

Persoas
xuridicas
24%
Homes
57%
Mulleres
19%

Numero de resolucidns segundo a sua tipoloxia:

Concesiodn 148
Concesién parcial 7
Inadmisién 22
Denegacion 4
Desestimento 4
Outros (Regulacion especial: disp. Adicional 1. Lei 19/2013) 3
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Resolucions segundo a sua tipoloxia

Concesion
parcial
4%

Inadmision
12%

Denegacion

2%
Desestimento
Concesion 2%
79%
Outros
1%

Numero de expedientes segundo o seu estado de tramitacion:

En canto ao seu estado de tramitacidn, a situacidn é a seguinte:

Expedientes finalizados (resolucién expresa)

Expedientes en tramitacidn 15

Expedientes resoltos por silencio administrativo

Expedientes segundo o seu estado de tramitacion

Expedientes en
tramitacion
6%

Expedientes

finalizados _
(resolucion Expedientes
expresa) resoltos por
81% silencio
administrativo
13%
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Tipo de informacidn solicitada:

A informacion solicitada é de distinta natureza e van desde informacions:

a). Informacidn institucional, organizativa e de planificacidn: 20
b). Informacion sobre relacidons coa cidadania: 1

c). Informacién de relevancia xuridica: 30

d). Informacidon en materia de persoal: 38

e). Informacién econdmica, orzamentaria e estatistica: 8

f). Informacién en materia patrimonial: 1

g). Informacién en materia de contratacion publica: 14

h). Informacién sobre convenios: 6

i). Informacién sobre encomendas de xestion: 0

j). Informacién sobre subvencidns: 16

k). Informacién sobre ordenacion do territorio e do medio ambiente: 44
I). Outrainformacion: 55”

Paxina 43



Capitulo 3
Informe Ano 2016 Informe sobre transparencia

ANEXO 22: Informe sobre o proxecto de decreto do rexistro de convenios.

No informe contéfiense moitos criterios de interpretacion da lei, como sinalamos. O
contido do informe é o seguinte:

“1. Solicitude de informe preceptivo

O dia 2 de xaneiro de 2017 tivo entrada no Valedor do Pobo, como Comisionado da
Transparencia de Galicia, escrito da Secretaria Xeral Técnica da Vicepresidencia e
Conselleria da Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza, no que solicita que sexa
emitido informe sobre o proxecto de decreto polo que se regula o rexistro de convenios
do sector publico autondmico de Galicia, que achega.

2. Competencia do Comisionado da Transparencia e obxecto do informe

O presente informe evacuase en aplicacion do previsto no art. 32.3.d) da Lei 1/2016, de
18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, que sinala que “o Comisionado da
Transparencia exercerd as seguintes funcions: ... d) Emitir informe, con cardcter previo &
sua aprobacion, sobre proxectos de lei ou de regulamentos en materia de transparencia e
bo goberno, oida a Comisién da Transparencia”. O mesmo artigo, puntos 2 e 3, sinala que
“créase o Comisionado da Transparencia e atribuenselle as suas funciéns ao Valedor do
Pobo (1). O Comisionado da Transparencia é o 6rgano independente de control do
cumprimento das obrigas comprendidas neste titulo por parte dos suxeitos incluidos no
seu ambito de aplicacion (2).

Asi pois, correspéndelle & Valedora do Pobo, como Comisionada da Transparencia, a
emisién do presente informe, que se trasladara @ Comisidn de Transparencia prevista no
art. 33 da Lei 1/2016, para que sexa oida sobre o seu contido.

Dado que a funcién do Comisionado da Transparencia de Galicia refirese exclusivamente
ao control do cumprimento das obrigas en materia de transparencia por parte dos
suxeitos incluidos no dmbito da lei, o informe limitarase a avaliar os aspectos do proxecto
relativos a dita materia, sen entrar a valorar calquera outro.

3. Antecedentes

Como antecedentes se achega o propio proxecto, que consta dun predmbulo, 10 artigos,
dous disposicions adicionais, unha derrogatoria e dous derradeiras, e da memoria
xustificativa asinada pola titular da Direccion Xeral de Relacidns Institucionais e
Parlamentarias.
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a) Predambulo.

Segundo o establecido no seu predmbulo, a materia reguldbase anteriormente polo
Decreto 229/2002, do 4 de xullo, sobre o funcionamento do Rexistro de Convenios que
celebre a Xunta de Galicia, organismos autéonomos e entes de dereito publicos
dependentes dela como un arquivo publico adscrito ao departamento da Xunta de Galicia
competente en materia de relacidns institucionais. Posteriormente, o Decreto 126/2006,
do 20 de xullo, actualmente en vigor, derrogou o decreto anterior, dandolle unha
perspectiva mais ampla ao Rexistro de Convenios da Xunta de Galicia.

A entrada en vigor da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a
informacién publica e bo goberno, implicou o establecemento de obrigas de difusién de
determinada informacion publica a través da internet, e concretamente tamén en
materia de convenios.

No eido galego, a Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece
no seu artigo 15, dentro da publicidade activa e como obriga especifica de informacion
sobre convenios, a obriga da Xunta de Galicia, a través da conselleria competente en
materia de administracidons publicas, de manter un rexistro de convenios publico e
accesible no cal a Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e as
entidades instrumentais do seu sector publico fagan publica a informacién prevista na
normativa basica en materia de transparencia. Asi mesmo, establécese a obriga de
publicar tanto a informacion sobre os convenios esixida pola Lei 19/2013, do 9 de
decembro, de transparencia, acceso a informacién publica e bo goberno, como o texto do
convenio e a correspondente memoria xustificativa.

b) Memoria xustificativa

A memoria xustificativa sinala que a demanda dunha maior transparencia na actuacion
administrativa se traduce nunha intensa actividade normativa, tanto a nivel estatal como
autonémico, que busca satisfacer axeitadamente esa demanda.

A lei galega estable obrigas de publicidade activa adicionais as da normativa basica
estatal, entre outras, en materia de convenios. O artigo 15 establece a obriga de publicar,
ademais da informacidn sobre os convenios esixida pola normativa basica en materia de
transparencia, unha relacidon dos convenios subscritos referida ao cuadrimestre anterior.
Dita publicaciéon se efectuara no Diario Oficial de Galicia por parte de cada conselleria ou
entidade, dentro dos primeiros vinte dias dos meses de xaneiro, maio e setembro de cada
ano. A sta vez, se establece a obriga de publicar o texto do convenio e a correspondente
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memoria xustificativa. Finalmente, o artigo preceptia que cando os convenios impliquen
obrigas econdmicas para a Facenda autondmica ou para as entidades publicas
instrumentais integrantes do sector publico autondmico de Galicia, sinalaranse con
claridade o importe destas, o obxecto do convenio e a persoa ou entidade destinataria.

Tamén é necesaria a confidencialidade de determinada informacién que poda figurar nos
convenios, a vista dos limites ao exercicio da transparencia.

O Decreto 72/2013 (estrutura organica da Vicepresidencia e da Conselleria de
Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza) atrible & Direccion Xeral de Relacidns
Institucionais e Parlamentarias a competencia para xestionar o rexistro dos convenios
(artigo 24.g).

O contido do proxecto e da memoria xustificativa se anexa ao presente informe.
4. Tramitacion do expediente

Non consta a tramitacién dada ao proxecto, polo que non se valora.

5. Base normativa e rango

O artigo 15 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece a
obriga de publicidade activa da Xunta de Galicia, a través da conselleria competente en
materia de administracidons publicas, consistente en manter un rexistro de convenios
publico e accesible no cal a Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e
as entidades instrumentais do seu sector publico fagan publica a informacién prevista na
normativa basica en materia de transparencia; e asi mesmo a obriga de publicar tanto a
informacién sobre os convenios esixida pola Lei 19/2013, do 9 de decembro, como o
texto do convenio e a correspondente memoria xustificativa. A disposicién derradeira
cuarta habilita ao Consello da Xunta de Galicia e aos persoas titulares das consellerias
competentes por razén da materia para ditaren as disposicidons necesarias para o
desenvolvemento e a aplicacion do establecido na lei.

O proxecto de norma avaliada ten rango de decreto, posto que deriva directamente da
citada lei autondmica e ademais a sia materia xa con anterioridade reguldbase por medio
de outros decretos, polo que a sua derrogacion ou modificacion debe facerse por norma
do mesmo rango.
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6. Marco normativo

O art. 8 da lei estatal 19/2013, de 19 de decembro, de transparencia, acceso a
informacién publica e bo goberno, sinala no apartado 1 b) que “os suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién deste titulo (I, transparencia da publicidade activa) deberan facer
publica, como minimo, a informacidn relativa aos actos de xestién administrativa con
repercusién econdmica e orzamentaria que se indican a continuacién:... a relacién dos
convenios subscritos, con mencidn das partes asinantes, o seu obxecto, prazo de
duracién, modificacidns realizadas, obrigados 4 realizacion das prestacions e, no seu caso,
as obrigas econdmicas convidas. Igualmente, publicaranse as encomendas de xestién que
se asinen, con indicacién do seu obxecto, orzamento, duracion, obrigas econémicas e as
subcontrataciéns que se realicen con mencién dos adxudicatarios, procedemento seguido
para a adxudicacién e importe da mesma.

O artigo 15 da lei autondmica 1/2016 (Obrigas especificas de informacion sobre
convenios), enmarcado no Titulo | (Transparencia da actividade publica) e no seu Capitulo
Il (Publicidade activa) prevé: “1. A Xunta de Galicia, a través da consellaria competente en
materia de administraciéns publicas, mantera un rexistro de convenios publico e
accesible no cal os suxeitos citados no artigo 3.1.a) fardn publica a informacién prevista
na normativa bdsica en materia de transparencia. 2. Ademais da informacion que se debe
facer publica segundo a normativa bdsica en materia de transparencia, cada consellaria
ou entidade tera que remitir para a sua publicacidn no Diario Oficial de Galicia, dentro
dos primeiros vinte dias dos meses de xaneiro, maio e setembro de cada ano, unha
relacion dos convenios subscritos referida ao cuadrimestre anterior. Alén do texto do
convenio, debera facerse publica a correspondente memoria na cal se xustifique a
utilizacién desta figura. 3. Cando os devanditos convenios impliquen obrigas econdmicas
para a Facenda autondmica ou para as entidades publicas instrumentais integrantes do
sector publico autonémico de Galicia, sinalaranse con claridade o importe destas, o
obxecto do convenio e a persoa ou entidade destinataria”.

Como sinalamos, a nivel regulamentario e con caracter previo as leis de transparencia
citadas, o rexistro autondmico de convenios creouse e regulouse polos decretos
229/2002 e 126/2006, este ultimo en vigor e que derrogou o anterior.

7. Observacions sobre o proxecto
a) Artigo 1. Obxecto.

“Este decreto ten por obxecto regular o Rexistro de Convenios do Sector Publico
Autondmico de Galicia, o seu funcionamento, organizacidn e o procedemento de acceso.
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O Rexistro de Convenios do Sector Publico Autondmico de Galicia é un servizo publico e
accesible no cal figuran todos os convenios subscritos pola Xunta de Galicia e polas
entidades instrumentais do sector publico autondmico de Galicia con outras
Administracidns publicas ou con outros entes de dereito publico ou privado”.

A regulacioén deste rexistro deriva do previsto no art. 15.1 da lei autonémica 1/2016, que
como xa sinalamos preceptla que a Xunta de Galicia, a través da consellaria competente
en materia de administraciéns publicas, manterd un rexistro de convenios publico e
accesible no cal os suxeitos citados no artigo 3.1.a) fardn publica a informacién prevista
na normativa basica en materia de transparencia.

Ao tempo se prevé a obriga xeral de publicidade activa derivada da lexislacién bdsica
(arts. 6 e ss. lei 19/2013), materializada a través dos instrumentos correspondentes,
fundamentalmente o Portal de Transparencia; e por medio da normativa autondmica se
prevé a publicidade periddica da relacién de convenios, que debe darse tamén por medio
do DOG, e que os convenios que conleven obrigas econdmicas deixaran constancia do
importe, o obxecto e os destinatarios.

Por tanto, en Galicia a normativa de transparencia establece diferentes niveis de
transparencia en materia de convenios: -A obriga xeral de transparencia activa dos
convenios. -A obriga especifica relativa ao seu rexistro publico. -A publicidade mediante o
DOG.

b) Artigo 2. Adscricion orgdnica e funcional.

“O Rexistro de Convenios do Sector Publico Autonédmico de Galicia, depende orgénica e
funcionalmente do centro directivo da Xunta de Galicia competente en materia de
relacions institucionais”.

Debe matizarse que de acordo coa lei autondmica 1/2016 (art. 15), a obriga de manter o
rexistro debe materializarse pola Xunta de Galicia “a través da conselleria competente en
materia de administraciéns publicas”. O decreto regulador de estrutura organica da
conselleria competente atrible a materia 4 Direccién Xeral de Relacions Institucionais e
Parlamentarias. Este tipo de normas relacidnanse coa capacidade de autoorganizacion da
administracion e contan cun certo grado de continxencia. Por iso, poden utilizarse os
propios termos da lei, concretados mediante o decreto de estrutura, como vemos, ou ben
manter a redaccién actual, o que obrigaria a que nun eventual cambio organizativo se
prevea adecuadamente a modificacion simultanea do decreto regulador do rexistro de
convenios, de ser preciso por quedar o organo da adscriciéon actual ao marxe da
conselleria competente en materia de administracidns publicas.

Paxina 48



Capitulo 3
Informe Ano 2016 Informe sobre transparencia

c) Artigo 3. Organizacion do Rexistro.

“Os convenios inscritos no Rexistro de Convenios do Sector Publico Autondmico de
Galicia se adscriben a algunha das seguintes seccions: a) Seccidon primeira: érganos
constitucionais, Administracién xeral do Estado e entidades dependentes. b) Seccion
segunda: dérganos estatutarios autondmicos, Administracién autondmica e entidades
dependentes. c¢) Seccién terceira: Administracion local e entidades dependentes. d)
Seccién cuarta: outras Administracions Publicas independentes das de base territorial e
entidades privadas. e) Seccion quinta: intradministrativos do sector publico autonémico
galego.

A adscricidon dun convenio a unha ou varias das seccidns anteriores vira determinada pola
tipoloxia das partes conveniantes alleas as pertencentes ao sector publico autondmico
galego, agds no caso da letra e)”.

A disposicién dos convenios pola orde mencionada permite a sia mellor sistematizacion e
facilita a sta busca, polo que representa unha mellora acorde co principio de acceso facil
(art. 5.5 da lei 19/2013), un dos parametros de maior relevancia 4 hora de valorar a
realizacion da transparencia e a sUa efectividade. O sobredimensionamento artificial dos
datos e a falta de orde ou sistematica para a sua busca equivalen 8 diminuciéon e mesmo 3
falta de transparencia.

d) Artigo 4. Actos inscritibles, contido da inscricion e accesibilidade

“l. Serdn obxecto de inscricion no Rexistro de Convenios do Sector Publico
Autondmico de Galicia todos os convenios asinados pola Administracién xeral da Xunta
de Galicia e/ou polas entidades instrumentais do sector publico autonémico de Galicia
entre elas ou con outras Administracions publicas ou con outros entes de dereito publico
ou privado.

Asi mesmo, serdan obxecto de inscricion as prorrogas, as addendas e os acordos de
resolucion dos convenios.

2. Para os efectos deste decreto, entenderase por convenio o acordo de vontades con
efectos xuridicos adoptado por escrito entre a Administracién autondmica galega e/ou as
entidades instrumentais do seu sector publico entre elas ou coas restantes
Administraciéns Publicas, os organismos publicos e entidades de dereito publico
vencellados ou dependentes delas, as Universidades publicas, ou con suxeitos de dereito
privado, sempre que todas as partes posuan personalidade xuridica propia e
diferenciada, o subscriban nun plano de igualdade, por existir intereses converxentes na
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consecucion de fins comuns, en competencias que lles son propias, e calquera que sexa a
sia denominacién, sempre que se atopen dentro das tipoloxias que establece o artigo
47.2 da Lei 40/2015, do 1 de outubro de 2015, de réxime xuridico do sector publico.

Quedan excluidos desta definicion e, polo tanto, non seran obxecto de inscricién no
Rexistro de Convenios do Sector Publico Autondmico de Galicia os Protocolos Xerais de
Actuacion ou instrumentos similares que comporten meras declaraciéns de intencién de
contido xeral ou que expresen a vontade das Administraciéns e partes asinantes para
actuar cun obxectivo comun, sempre que non supofian a formalizacion de compromisos
xuridicos concretos e esixibles, de acordo co disposto no artigo 47 da Lei 40/2015, do 1 de
outubro de 2015, de Réxime xuridico do sector publico.

3. Na ficha que se abra por cada convenio figurardn os datos mais relevantes do
mesmo, aos que se refire o artigo 9.5 deste decreto, asi como os das suas addendas,
prorrogas e resolucioéns, que seran accesibles 4 cidadania, en todo caso, na web do Portal
da Transparencia e Goberno Aberto sen necesidade de solicitude previa”.

4. Para os efectos de manter o rexistro debidamente actualizado, a persoa responsable
do mesmo podera solicitar informacién sobre a vixencia dos convenios en calquera
momento”.

No artigo tratase o ambito obxectivo do decreto, isto é, que se considerara convenios aos
seus efectos. A definicién é ampla, non deixa espazo para as exclusidons indebidas ou as
dubidas e é acorde coa normativa.

As exclusidns resultan xustificadas, posto que refirense aos protocolos de actuacién ou
instrumentos que sexan meras declaracions de intencion de contido xeral ou que
expresen a vontade das Administraciéns e partes asinantes para actuar cun obxectivo
comun, co condicionante basico de que “non supofan a formalizacién de compromisos
xuridicos concretos e esixibles, de acordo coa normativa (Lei 40/2015, do 1 de outubro de
2015, de Réxime xuridico do sector publico).

As fichas nas que se materialice o rexistro conteran os datos mais relevantes do convenio,
especificados no art. 9.5 do proxecto, e as suas addendas, prorrogas e resoluciéns. Ese
contido esencial dos convenios inclie: o titulo do convenio, as entidades conveniantes, o
obxecto, o numero de rexistro, a data de sinatura, as contias achegadas pola
Administracién xeral da Xunta de Galicia ou as entidades instrumentais do seu sector
publico, as cantidades achegadas polas restantes entidades conveniantes, importe das
obrigas econdmicas para a Facenda autondmica ou para as entidades instrumentais do
sector publico autondmico de Galicia, persoa ou entidade destinataria das mesmas e
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periodo de vixencia do convenio. Ese contido responde as esixencias da normativa basica,
que define os contidos esenciais, e o mellora, ao establecer outros aspectos
complementarios de relevancia.

Ademais da presenza dos datos no rexistro e das suas consecuencias, o proxecto tamén
menciona de forma adecuada que en todo caso serdn publicados na web do Portal da
Transparencia e Goberno Aberto sen necesidade de solicitude previa, o que resulta da
obriga de transparencia activa prevista na normativa estatal basica e na galega, sendo
neste caso o rexistro un instrumento engadido de publicidade, posible acceso e
sistematizacion.

e) Artigo 5. Consentimento d publicidade do convenio

“1. A sinatura dun convenio tramitado pola Administracién Xeral da Comunidade
Auténoma de Galicia ou polas entidades instrumentais do seu sector publico implica,
para as persoas que o asinan, o seu consentimento para que o contido integro do
convenio e os seus datos persoais que figuren nel podan ser obxecto de publicidade, de
acordo co previsto na lexislacion basica estatal sobre transparencia e na lexislacién
galega sobre esa mesma materia. Ese consentimento deberd recollerse de xeito explicito.

2. No caso de que o texto do convenio conteifla materias contempladas no artigo 14 e
seguintes da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion
publica e bo goberno, como limites ao dereito de acceso a informacion publica, eses
contidos seran expurgados da copia do convenio que se dea a publicidade activa. Na dita
copia do convenio deberda facerse referencia 4 sda supresion, por ser unha excepcién 3
obriga de publicidade integra do texto do convenio.

3. Os datos de terceiras persoas que non sexan asinantes do convenio non se faran
publicos no mesmo e se trasladaran a un documento anexo, limitdndose o convenio a
mencionar a existencia do anexo como parte integrante do convenio aos efectos de
informacidén publica, cunha sucinta mencién ao seu contido, pero sen revelar eses datos.

Como excepcidon ao anterior, cando se trate de persoas perceptoras das prestacidons
econdmicas que se establezan no convenio, a referencia a elas se poderd realizar no
propio convenio, limitdandose ao seu nome e apelidos e aos importes das prestacidns
econdmicas que lles correspondan.

Seran de aplicacion, en todo caso, os limites ao dereito de acceso derivados da normativa
en materia de proteccion de datos persoais. Deste xeito, cando a informacion do Rexistro
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contefia datos especialmente protexidos, a sta publicidade sé se levara a cabo logo da
disociacion destes”.

-Se establece un sistema para prever a inclusién dos datos persoais dos que participan
activamente nos convenios, que polo feito de asinar o mesmo manifestan tamén o seu
consentimento para que os datos persoais figuren nel e poidan ser obxecto de
publicidade, de acordo co previsto na lexislacion bdasica e galega sobre transparencia
(“Ese consentimento debera recollerse de xeito explicito”).

O consentimento obrigado respecto de todos os datos persoais dos asinantes, sen
matices, non debera darse, posto que pode referirse a datos accesorios ou prescindibles.
Os datos identificativos e non accesorios deben incluirse en todo caso, salvo que
prevaleza a proteccion de datos, e para iso non resulta preciso consentimento expreso,
sendn que se presupdn, como sucede en calquera andlise de publicidade activa ou acceso
a informacion (ainda que pode servir de garantia engadida).

En cambio, os accesorios deben ser obxecto de ponderacion, sen que resulte acorde coa
normativa de transparencia e proteccion de datos esixir incondicionalmente a sua
presenza a través de consentimento necesario, o que fai o apartado 1.

O que indicamos respecto dos datos accesorios é aplicable en moita maior medida aos
datos especialmente protexidos de calquera tipo (art. 7.2 e 3 LOPD), posto que resulta
posible o consentimento do afectado para a sua publicacidn, pero esta non é necesaria ou
obrigada, mais ben ao contrario.

Resulta complicada a interpretacién adecuada do apartado 1 na sua redaccién actual,
segundo os criterios sinalados.

-O apartado 2 obriga a expurgar as materias afectadas polos limites establecidos na
lexislacion basica, contidos nos arts. 14 e ss. O problema de interpretacién deste apartado
deriva de mestura dos diferentes limites, especialmente os materiais ou xenéricos do art.
14 (seguridade nacional, seguridade publica, medio ambiente ...), e os relativos aos datos
persoais do art. 15. O apartado parece querer referirse a aplicacién dos limites do art. 14,
e neses casos parece razoable que os datos se expurguen da copia do convenio e que se
faga referencia 4 sua supresién por ser unha excepcion a obriga de publicidade integra do
texto do convenio.

Pola contra, cando se trata de limites referidos aos datos persoais (ao marxe da confusion
Xa tratada, derivada da mencién obrigada deles polo consentimento expreso que prevé o
apartado 1), estes establécense no art. 15 da lei basica e tefien unha configuracion legal e
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uns fins certamente diferenciados dos contidos no art. 14. Porén, cando aparezan datos
de cardcter persoal o proxecto prevé xenericamente que sexan expurgados da copia do
convenio, posto que non fai diferenciacién entre o art. 14 e o 15 (arts. 14 e ss, sinala).

Os limites xenéricos previstos no art. 14 normalmente dan lugar & disociaciéon de partes
materiais dos contidos e mesmo a denegacién de acceso; pola sua banda, os limites
relacionados cos datos persoais dependen do seu tipo e da ponderacidon dos dereitos e
intereses, de acordo co previsto no art. 15 e na LOPD. Por tanto, o tratamento dos dous
limites, os do art. 14 e os do art. 15, é moi diferente.

Dentro do art. 15 (limites en razén dos datos persoais) diferéncianse determinadas
categorias de datos persoais e establécense réximes varios para avaliar a pertinencia da
sua publicidade activa e o dereito de acceso a informacién. Porén, estas diferenciaciéns
non se recollen no apartado 2 do proxecto, onde se mesturan todos os datos persoais e
se prevé o seu expurgo (disociacidn) sen ter en conta o seu diferente réxeme xuridico
respecto 4 publicidade e mesmo as previsiéns contrarias nuns casos e noutros.

Os datos meramente identificativos relacionados coa organizacién, funcionamento e
actividade do drgano deben publicarse con caracter xeral, mentres que a publicidade dos
datos especialmente protexidos (art. 7 LOPD) dependerd, segundo os casos, do
consentimento expreso, de que o interesado os fixera publicos con anterioridade, ou da
previsién expresa dunha norma con rango de lei. E cos datos persoais que non sexan de
caracter institucional ou organizativo e tampouco especialmente protexidos, habera que
realizar unha ponderacion entre o interese publico na divulgacién da informacién e os
dereitos dos afectados cuxos datos aparecen na informacidén, en particular o seu dereito
fundamental a proteccién de datos de cardcter persoal (test do dano e test do interese;
art. 15.4 da lei basica).

Asi, os datos accesorios, como o DNI, ou as rubricas ou sinaturas graficas, non son
especialmente protexidos, polo que debe darse a ponderacién para determinar a sua
publicidade, e mesmo debe valorarse o consentimento ou non do afectado a través do
exercicio de boas practicas, como vén facéndose.

A prevision do apartado 2, que tamén afecta aos datos persoais, € demasiado xenérica
para aclarar a limitacion que debe darse ao principio xeral recollido no apartado 1 (que se
inclian todos), e polo contrario parece ampla a hora de eliminar de forma mecanica
datos persoais que si poderian conterse en beneficio do interese publico da publicidade
(que se expurguen todos os limites).

Paxina 53



Capitulo 3
Informe Ano 2016 Informe sobre transparencia

A avaliacion do contido de datos de caracter persoal na informacién debe realizarse
diferenciando as sUas categorias e na meirande parte dos casos realizando a ponderacion
mencionada.

Como primeira correccién implicita do anterior debemos contar con que o proxecto de
decreto estard sometido a un réxime interpretativo que necesariamente ten como
premisa a sua concordancia coas leis da materia. Ademais, @ marxe da literalidade do art.
5.1 e 2, que xera as obxeccidns que tratamos, o proxecto tamén prevé, no propio art. 5.3
in fine, que “seran de aplicacién, en todo caso, os limites ao dereito de acceso derivados
da normativa en materia de proteccion de datos persoais”, e na Disposicién adicional
segunda (limites ao dereito de acceso) que “a publicidade e o acceso pola cidadania aos
datos do Rexistro de Convenios do Sector Publico Autondmico de Galicia regulado neste
decreto efectuarase nos termos e condicidns establecidas pola Lei 19/2013, do 9 de
decembro, de transparencia, acceso & informacion publica e bo goberno, pola Lei
39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions
Publicas e pola Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, e estara
sometido as previsiéns que contén a normativa en materia de proteccion de datos”.

Non é adecuada a previsién como limite do 5.3 in fine, posto que se atopa incardinada no
apartado referido en exclusiva @ mencién de terceiros non asinantes. Seria mais adecuado
ou ben convertelo noutro apartado ou ben suprimilo, posto que a salvagarda da
disposicién adicional segunda é mais xeral e ainda que a sUa sistematica non é dptima, si
ao menos é mellor que a do art. 5.3 in fine.

A mencidn aos limites legais en materia de datos persoais e a necesidade de interpretar o
art. 5.1 e 2 do proxecto no marco das leis de transparencia garanten en primeira instancia
a aplicacion deses limites da publicidade. Porén, iso non parece razén suficiente para
manter a redaccién actual, que promove certa confusidn.

-No relativo ao apartado 3, a restricion que se prevé para os datos das chamadas
“terceiras persoas” ou non asinantes (non se faran publicos e se trasladardan a un
documento anexo) parece excesiva respecto do principio de plena transparencia.
Descartar de plano a mencién dos seus datos non é adecuado, ao menos en todos os
casos, como se fai no proxecto. A sua inclusién (ainda que sexa meramente identificativa)
pode resultar de interese para a efectividade plena do principio de transparencia (art. 2.a
da lei galega 1/2016 e art. 5 da lei 19/2013). A este respecto a lei galega sinala que o
principio de transparencia obriga a que toda a informacién publica sexa accesible e
relevante. Toda persoa ten acceso libre e gratuito a ela, “coas Unicas excepcidns previstas
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na lei”, o que non se corresponde coa limitacidén extensiva ou absoluta prevista para as
“terceiras persoas”.

A slla mencion identificativa e a inclusién doutros datos persoais debera darse seguindo
as regras previstas na normativa de transparencia e proteccién de datos, basicamente,
como sinalamos, diferenciando o tipo de dato de que se trate e o seu diferente grado de
proteccion e, no caso de ser ordinario, mediante a correspondente ponderacion
suficientemente razoada entre o interese na divulgacién e os dereitos dos afectados (art.
15.3 da lei 19/2013).

Por iso, como redaccién alternativa proponse a seguinte, ou calquera outra que salve
adecuadamente as observacions feitas:

1. A sinatura dun convenio tramitado pola Administracién Xeral da Comunidade
Auténoma de Galicia ou polas entidades instrumentais do seu sector publico implica,
para as persoas que 0 asinan, o seu consentimento para incluir os datos persoais
estritamente necesarios para identificalas, para o que se presupdén o seu consentimento.
Os demais datos de caracter persoal teran publicidade segundo o previsto na lexislacién
basica estatal e galega sobre transparencia.

2. No caso de que o texto do convenio contefia outras materias que sexan limites da
publicidade contemplados na lexislacion basica estatal e na lexislacion galega sobre
transparencia, eses contidos seran expurgados da copia do convenio que se dea &
publicidade activa se procede de acordo coa ponderacién que corresponda en aplicaciéon
da citada lexislacion. Na dita copia do convenio deberd facerse referencia a sua supresion,
por ser unha excepcion a obriga de publicidade integra do texto do convenio, salvo no

caso de tratarse de sinxela disociacidon de datos persoais que poida apreciarse no texto.

3. Os datos de terceiras persoas que non sexan asinantes do convenio se faran publicos
no mesmo, salvo nos casos de disociacidn previstos na normativa basica estatal e galega
en materia de transparencia. Os datos disociados se trasladaran a un documento anexo,
limitdndose o convenio a mencionar a existencia do anexo como parte integrante do
convenio aos efectos de informacién publica, cunha sucinta mencidn ao seu contido, pero
sen revelar eses datos.

f) Artigo 6. Informe potestativo

“l. Sen prexuizo dos demais informes que na tramitacion do convenio sexan
procedentes, os departamentos da Xunta de Galicia asi como as entidades instrumentais
do seu sector publico, unha vez elaborado o proxecto de convenio e acordado o seu
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texto coa outra parte ou partes asinantes, poderan remitir o dito proxecto ao Rexistro de
Convenios do Sector Publico Autondmico de Galicia para solicitar a emisién dun informe
que terd como obxecto verificar a existencia de convenios inscritos no rexistro cuxo
contido poida coincidir co que se pretende subscribir, evitando a concorrencia de
duplicidades.

2. O informe emitirase no prazo de 10 dias habiles dende a sua recepcién polo drgano
competente, podendo continuarse coa tramitacién no caso de non emitirse no referido
prazo”.

Non afecta 4 materia sobre a que se informa.

g) Artigo 7. Remision de documentacion ao Rexistro

“1. Os departamentos e entidades instrumentais do sector publico autonémico galego
remitiran ao Rexistro de Convenios do Sector Publico Autondmico de Galicia un exemplar
dos convenios aos que se refire o artigo 1 deste decreto e das stias modificacidons que
asinen. A remisidon se efectuara no prazo de 15 dias habiles dende que a sinatura do
convenio ou modificacién se verificase.

2. Os convenios ou as suas modificacions deberan acompafiarse dunha certificacion
emitida pola persoa que exerza a secretaria xeral, a secretaria xeral técnica ou o centro
directivo competente, ou pola persoa responsable da entidade publica asinante, na que
se faran constar expresamente os informes aos que foi sometido o convenio g, se é o
caso, se foi autorizado previamente polo Consello da Xunta de Galicia.

3. No mesmo prazo, os departamentos e entidades instrumentais referidos remitiran ao
Rexistro de Convenios do Sector Publico Autondmico de Galicia a documentacidon que se
estableza nas Circulares da Comisién Interdepartamental de Informacién e Avaliacién”.

Non afecta 4 materia sobre a que se informa.
h) Artigo 8. Verificacion e subsanacion da documentacion

“1. A persoa responsable do Rexistro de Convenios do Sector Publico Autondmico de
Galicia verificard a documentacién, recadando a subsanacion daquela que sexa
incompleta ou errénea.

2. As persoas que, por parte dos departamentos e as entidades asinantes dos convenios,
asuman a sua remisién ao Rexistro de Convenios do Sector Publico Autondmico de
Galicia son responsables da veracidade, integridade e exactitude da informacién que
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remitan para a sua publicacién, e de que tanto os convenios como os documentos que os
acompafien resposten aos requirimentos establecidos.

Cando entre a documentacion a achegar existan contidos que deban disociarse a fin de
non transgredir os limites do dereito a informacién publica que establecen os artigos 14 e
seguintes da Lei 19/2013, de transparencia, acceso & informacion publica e bo goberno,
as persoas referidas deberdn proceder, previamente & remisidon, a disociar tales
contidos”.

Xa tratado con ocasidn do comentario do art. 5, no que se refire ao apartado 2 in fine.
i) Artigo 9. Publicacion e acceso d informacion publica dos convenios

1. A persoa responsable do Rexistro de Convenios do Sector Publico Autondmico de
Galicia procedera & publicacién do texto integro ou depurado dos convenios asinados con
posterioridade a entrada en vigor da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo
goberno, asi como da memoria na que se fundamente o emprego de dita figura, a fin de
que a informacién sexa accesible para a cidadania dende o Portal da Transparencia e
Goberno Aberto.

2. Previa solicitude, que deberd ser avaliada en cada caso pola persoa responsable do
Rexistro de Convenios do Sector Publico Autondmico de Galicia de acordo co establecido
na normativa basica que regula o acceso a informacidn publica, se poderd obter unha
copia integra ou depurada dos convenios asinados con anterioridade a entrada en vigor
da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

3. lgualmente, se poderdn solicitar e obter, no seu caso, polo procedemento referido no
paragrafo precedente, copias dos anexos -agas dos sinalados no artigo 5.3-, das
prorrogas, das addendas e dos acordos de resoluciéon de todos os convenios, con
independencia da data da sua sinatura.

4. As peticidns deberan ser individualizadas, sen que caiba formular solicitudes xenéricas
ou en masa do conxunto dos convenios inscritos no rexistro.

5. A informacion sobre o contido esencial dos convenios, directamente accesible dende o
Portal da Transparencia e Goberno Aberto, incluird: o titulo do convenio, as entidades
conveniantes, o obxecto, o nimero de rexistro, a data de sinatura, as contias achegadas
pola Administracién xeral da Xunta de Galicia ou as entidades instrumentais do seu
sector publico, as cantidades achegadas polas restantes entidades conveniantes, importe
das obrigas econdmicas para a Facenda autondmica ou para as entidades instrumentais
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do sector publico autonémico de Galicia, persoa ou entidade destinataria das mesmas e
periodo de vixencia do convenio.

6. Cada consellaria ou entidade tera que remitir para a sua publicacién no Diario Oficial
de Galicia, dentro dos primeiros vinte dias dos meses de xaneiro, maio e setembro de
cada ano, unha relacidon dos convenios subscritos referida ao cuadrimestre anterior. A
publicacidn se efectuara na seccidn de Outras disposicions do Diario Oficial de Galicia.

Cando os devanditos convenios impliquen obrigas econdmicas para a Facenda
autondmica ou para as entidades instrumentais integrantes do sector publico autonédmico
de Galicia, sinalaranse con claridade o importe destas, o obxecto do convenio e a persoa
ou entidade destinataria”.

-0 rexistro fard que se dea a publicacion do texto integro ou depurado dos convenios
asinados con posterioridade 4 entrada en vigor da Lei 1/2016, a lei galega, e da memoria
na que se fundamente o emprego de dita figura, a fin de que a informacidn sexa accesible
para a cidadania dende o Portal da Transparencia. Como vemos, a publicacién integra
resulta un plus respecto da publicidade dos elementos esenciais prevista na normativa
basica. O acceso integro mediante publicidade activa se cingue aos convenios posteriores
a entrada en vigor da lei galega. Pola sua banda, os anteriores poderan ser cofecidos coas
mesmas condicions (integridade e depuracion que corresponda de acordo coa lei)
mediante a correspondente solicitude de acceso a informacién publica, que resulta un
dereito subxectivo e conta coa garantia engadida da posible interposicion do recurso
administrativo substitutivo ante un érgano independente da administracién actuante.

-O mesmo medio (dereito de acceso previa solicitude) habilitase para os anexos, as
prérrogas, as addendas e os acordos de resolucién dos convenios, con independencia da
data de sinatura. Porén, no relativo a estes contidos, parte substantiva dos convenios, o
apartado 3 sinala a excepcidn referida no art. 5.3 do proxecto, isto é, os datos persoais de
“terceiras persoas” (non asinantes) “non se fardn publicos” e “se trasladardn a un
documento anexo, limitdndose o convenio a mencionar a existencia do anexo como parte
integrante do convenio aos efectos de informacion publica, cunha sucinta mencidn ao seu
contido, pero sen revelar eses datos”. A esta nova mencidn restritiva en canto a
transparencia dos datos de “terceiras persoas” lle é aplicable na sua integridade a
obxeccidn contida no comentario do art. 5.3 do proxecto.

-Ademais, o apartado 3 habilita o acceso rogado a eses contidos do convenio, o que
implica que non teran publicidade activa. Porén, os anexos -agas os do artigo 5.3- e os
demais elementos citados, por ser parte substantiva dos convenios, deberian ser obxecto
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de publicidade activa cando se refiran a convenios posteriores a entrada en vigor da lei
galega, da mesma forma que a prevista no apartado 1.

-0 apartado 4 require que as peticions (solicitudes de acceso, ou mesmo de identificacién
ou concrecion da sua ubicacidon no Portal de Transparencia) sexan “individualizadas, sen
gue caiba formular solicitudes xenéricas ou en masa do conxunto dos convenios inscritos
no rexistro”. Esta restricién pode considerarse acorde coa normativa de transparencia
sempre e cando se interprete o termo “individualizadas” de forma ampla, identificdndoo
coa non apreciacién da limitacion (en realidade causa de inadmision) do art. 18 e) da lei
19/2013, que prevé que se inadmitirdn a trdmite mediante resolucion motivada as
solicitudes “que sexan manifestamente repetitivas ou teflan un cardcter abusivo non
xustificado coa finalidade de transparencia desta lei”.

Ao tratarse dunha causa de inadmisién a sUa interpretacion debe ser estrita, polo que a
redacciéon do proxecto pode dar lugar a unha aplicacién errénea da normativa de
transparencia. Seria conveniente (non estritamente necesario, no caso dunha adecuada
interpretacion) unha redaccion alternativa, que substitia a expresion “indivudualizadas”
por “que non sexan manifestamente repetitivas ou tefian cardcter abusivo non
xustificado coa finalidade da normativa de transparencia”. Unha vez aprobado o decreto
o presente informe non terd efectos na interpretacion do mesmo, polo que a mellor
opcién parece a modificacién do texto.

-0 apartado 5 xa foi obxecto de comentario cando se fixo o do art. 4.3. Porén, neste caso
se indica que o contido esencial debe publicitarse a través do Portal de Transparencia,
gue en realidade debe conter o convenio completo, as suas variaciéns ou anexos, coa
excepcion do art. 5.3, e as memorias, como tratamos no seguinte paragrafo. Por tanto,
ese contido esencial que debe publicarse no Portal debe entenderse a modo de resumo
ou indice, sen prexuizo de que se publique tamén o contido amplo antes indicado.

-0 apartado 6 é derivacién do previsto no art. 15.2 da lei galega, que prevé que “ademais
(da informacion publica), cada consellaria ou entidade terd que remitir para a sua
publicacidon no Diario Oficial de Galicia, dentro dos primeiros vinte dias dos meses de
Xaneiro, maio e setembro de cada ano, unha relaciéon dos convenios subscritos referida ao
cuadrimestre anterior. Alén do texto do convenio, deberd facerse publica a
correspondente memoria na cal se xustifique a utilizacién desta figura”.

Tratase dunha obriga de publicidade especifica de caracter engadido as obrigas
contempladas na normativa basica; se fai a través dun medio diferente do previsto con
caracter xeral para a publicidade activa, o DOG.
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O decreto non especifica o contido da publicacion no DOG. Do previsto no art. 15.2 da lei
parece desprenderse a necesidade de facer publico no DOG o texto (completo) do
convenio e a memoria na cal se xustifica a utilizacion da figura, posto que ambas
previsions (obriga de publicar a relacién dos convenios no DOG, e de publicar o seu texto
e a memoria) se dan no mesmo apartado e con separacion dun punto e seguido, o que
indica a ligazén dos seus contidos. Porén, tamén pode interpretarse que a obriga relativa
ao texto completo do convenio e a memoria (art. 15.2 in fine) refirese a publicidade activa
ordinaria, isto é, a que se fai no Portal de Transparencia, o que descartaria a necesidade
de publicacién completa a través do DOG; nel bastaria a relaciéon, como sinala o proxecto
de decreto. E mais, a publicidade ampla (texto completo e memoria) é conveniente facela
ao menos no medio mais significativo e sistemdatico en materia de transparencia, o Portal.

-0 apartado 6 in fine prevé que cando os convenios impliquen obrigas econdmicas para a
Facenda autondmica ou para as entidades instrumentais integrantes do sector publico
autondmico de Galicia, sinalaranse con claridade o importe destas, o obxecto do convenio
e a persoa ou entidade destinataria, o que tamén é derivacién directa da lei galega, en
concreto do art. 15.3. Neste caso non existe diferenzas entre o texto da lei e o do
proxecto.

Proponse a seguinte redaccion dos apartados 1, 2, 3 e 4 (suprimiriase un), ou calquera
outra que N0 mesmo senso:

1. A persoa responsable do Rexistro de Convenios do Sector Publico Autonémico de
Galicia procederd & publicacién do texto integro ou depurado dos convenios asinados con
posterioridade a entrada en vigor da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo
goberno, e dos seus anexos -agas os sinalados no artigo 5.3-, das prérrogas, das addendas
e dos acordos de resolucién, asi como da memoria na que se fundamente o emprego da
figura, a fin de que a informacidn sexa accesible para a cidadania dende o Portal da
Transparencia e Goberno Aberto.

2. Previa solicitude, que debera ser avaliada en cada caso pola persoa responsable do
Rexistro de Convenios do Sector Publico Autondmico de Galicia de acordo co establecido
na normativa basica que regula o acceso a informacién publica, se poderd obter unha
copia integra ou depurada dos convenios asinados con anterioridade a8 entrada en vigor
da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, asi como dos seus
anexos -agas os sinalados no artigo 5.3-, prérrogas, addendas e acordos de resolucion.

3. (Se prescinde do anterior apartado 3; a proposta substitie ao 4 anterior) As peticidns
non seran manifestamente repetitivas ou de cardcter abusivo non xustificado coa
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finalidade da normativa de transparencia, xenéricas ou formuladas en masa do conxunto
dos convenios inscritos no rexistro.

j) Artigo 10. Certificados dos convenios

“A persoa responsable do Rexistro de Convenios do Sector Publico Autonémico de Galicia
poderd emitir certificacidns sobre os datos contidos neste.

As peticions deberan ser individualizadas, sen que caiba formular solicitudes de
certificados xenéricas ou en masa do conxunto dos convenios inscritos no rexistro”.

Non afecta 4 materia sobre a que se informa.

Disposicion adicional primeira. Compatibilidade co Rexistro publico de axudas,
subvencions e convenios.

“A actividade e funcionamento do Rexistro de Convenios do Sector Publico Autondmico
de Galicia realizarase sen prexuizo da que lle corresponda ao rexistro regulado no artigo
44 da Lei 7/2005, do 29 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade Autdnoma
de Galicia para o ano 2006”.

Non afecta 4 materia sobre a que se informa.
Disposicion adicional segunda. Limites ao dereito de acceso

“A publicidade e o acceso pola cidadania aos datos do Rexistro de Convenios do Sector
Publico Autonémico de Galicia regulado neste decreto efectuarase nos termos e
condiciéns establecidas pola Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a
informacién publica e bo goberno, pola Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento
Administrativo Comun das Administracidns Publicas e pola Lei 1/2016, do 18 de xaneiro,
de transparencia e bo goberno, e estard sometido as previsiéns que contén a normativa
en materia de proteccién de datos”.

-Con caracter xeral xa tratamos este contido con ocasién do comentario do art. 5 do
proxecto. Nesta disposicién engadese que a publicidade e o acceso pola cidadania aos
datos do rexistro “estara sometido 3as previsiéns que contén a normativa en materia de
proteccion de datos”, o que xa estaba contemplado implicitamente mediante as
restricions ou limites previstos na lexislacion basica de transparencia e aos que o proxecto
se remite, como vemos, ainda que con certas obxeccidns.
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Disposicion transitoria Unica. Réxime aplicable

“1. Os convenios que se estean tramitando a entrada en vigor deste decreto axustaranse
as disposicions desta norma.

2. Os convenios tramitados, asinados e inscritos no Rexistro de convenios da Xunta de
Galicia con anterioridade 4 entrada en vigor desta norma manteran a sia numeracién e
organizaciéon”.

Non afecta 4 materia sobre a que se informa.
Disposicion derrogatoria. Derrogacion normativa

“Queda derrogado o Decreto 126/2006, do 20 de xullo, polo que se regula o Rexistro de
Convenios da Xunta de Galicia, e aquelas disposicidns de igual ou inferior rango que se
opofan ao disposto neste decreto”.

Non afecta 4 materia sobre a que se informa.
Disposicién derradeira primeira. Habilitacion para o desenvolvemento

“Facultase 4 persoa titular da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia,
Administraciéns Publicas e Xustiza para ditar, no exercicio das suas competencias, as
disposicidns que se requiran para o desenvolvemento do disposto neste decreto”.

Non afecta 4 materia sobre a que se informa.
Disposicién derradeira segunda. Entrada en vigor

“Este decreto entrara en vigor aos vinte dias da sua publicacion no Diario Oficial de
Galicia”.

Non afecta @ materia sobre a que se informa.

Despois de oida a Comision da Transparencia de Galicia, na sUa sesién de 25 de xaneiro
de 2017, incluense as seguintes mencions:

-Por suxestion da representante do Consello Consultivo, recomendase que se aclare a

I”

expresion “outras Administracions Publicas independentes das de base territorial”, do art.

3d).
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-Por suxestién do representante do Consello de Contas, recoméndase abordar no decreto
unha prevision similar 8 contemplada no Decreto 103/2016, do 28 de xullo, de Rexistro de
Contratos, art. 8.2, coa mesma finalidade de colaboracién institucional, para que un uso
compartido de datos dos convenios por medios telematicos que simplifique as cargas de
remision de informacién. A Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector
Plblico, establece a obriga de remitir electronicamente ao Consello de Contas os
convenios superiores a 600.000 € dentro dos tres meses dende a subscricién, e as
modificacions, prérrogas ou variacions de prazos, alteracion dos importes dos
compromisos econémicos e a extincidon dos convenios indicados.

Os criterios e opiniéns contidos no presente informe emitense sen prexuizo de calquera
outros fundados en dereito”.

ANEXO 3: O control da publicidade activa nos entes locais

A LGALTBG non inclie os entes locais entre os suxeitos aos que se aplica, salvo en canto
ao traslado do recurso contra as resoluciéns das solicitudes de acceso a informacidn, que
se cofiecen polo Valedor do Pobo, en realidade pola Comisidon da Transparencia adscrita 8
institucion. Asi pois, o Comisionado da Transparencia (o Valedor do Pobo) non controla a
actividade da administracidn local en materia de publicidade activa (nas webs municipais
ou provinciais). Pola contra, o valedor pode controlar o labor dos entes locais en materia
de transparencia a través do seu labor ordinario, é dicir, por medio de queixas a instancia
de parte, de oficio, recomendacions e informes ao Parlamento de Galicia.

En calquera caso, a normativa basica en materia de transparencia (os estandares legais da
Lei 19/2013) afectan tamén as administracions locais. Estes adoitan cumprirse e mesmo
mellorarse por moitos concellos de certo tamafio; un claro exemplo diso é o
recoiiecemento aos Concellos de Pontevedra, A Corufia e Ourense por parte da
Asociacidon Transparencia Publica, segundo o rdnking Dyntra (Dynamic Transparency
Index). O desenvolvemento da sua transparencia e a vixilancia de posibles carencias
corresponden aos propios concellos, que poden facer uso da sUa capacidade de
autoorganizacién para este fin.

Non obstante, a normativa de transparencia parece descofiecer a gran diversidade de
entes locais e sobre todo a existencia dunha maioria que carecen de medios ou non estdn
preparados para este reto (carecen de sede electrdnica, de persoal cualificado...).
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Por iso o esforzo de fomento da transparencia neste tipo de administracidons debe ser
ainda mais intenso. Neste sentido a EGAP e outras administraciéns estdn a organizar
cursos e xornadas de formacién para o persoal das administraciéns locais galegas.

A Xunta enviou un documento que resume un estudo realizado sobre a materia e
elaborado como consecuencia do convenio asinado entre a Vicepresidencia da Xunta de
Galicia e Conselleria de Presidencia, Administracion Publica e Xustiza, a FEGAMP e a
Universidade de Vigo para analizar a transparencia a nivel local. Transcribimolo a
continuacion:

“Introducion

Seguindo o disposto no convenio de colaboracién entre a Vicepresidencia da Xunta de
Galicia e a Conselleria de Presidencia, Administracién Publica e Xustiza, a FEGAMP e a
Uvigo en materia de transparencia a nivel local, a Red Localis presenta un estudo sobre a
situacién dos portais de transparencia local en Galicia.

Este traballo permitird saber en que estado se atopa a transparencia a nivel local,
ofrecendo unha diagnose sobre o escenario actual.

Fixose unha procura da informacion dos 313 concellos galegos a 31/01/2017.
Exposicidn dos datos

Distribucidn provincial dos concellos que tefien un portal de transparencia

120
101
100
80
60 52
38 41 42 42
a0 33
26
21 16
20 —
(0] T T T T
A Corufia Lugo Qurense Pontevedra Total
Numero de concellos m Porcentaxe sobre os concellos con portal de transparencia
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120

100

80

60

40

20

101
84
a8
ag 42
32
N i -

A Corufia Lugo Qurense Pontevedra

Total

m Numero de concellos m Porcentaxe sobre os concellos con portal de transparencia

o
@
do

Galicia

Distribucion provincial dos concellos en funcién do nimero de portais de transparencia

Ningun portal 1 portal

A Corufia

2 portais

Ourense

Pontevedra

Distribucion provincial dos concellos que tefien actualizado o seu portal de transparencia

42

16

Pontevedra

101

Total

120
100
80
60 52
38 41
a0 33 26
21
20
o
A Corufia Lugo Curense
m Numero de concellos m Porcentaxe sobre os concellos con portal de transparencia
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Distribucidn de concellos que tefien un portal de transparencia por tamafio de poboacién

300

243

250

200

143

150

100

100 -

50

7

>50.000 20.001 a 50.000 5.001 a 20.000 <=5.000 Total

M Numero de concellos B Porcentaxe sobre o total dos concellos

Distribucion de concellos que tefien na sia web un enlace ao portal de transparencia por
tamafio de poboacidn

20.001 a 50.000
5.001 a 20.000
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Distribucion de concellos que tefien o seu portal de transparencia propio por tamafio de
poboacion

120

100 101

100

80

60

40

20

>50.000 20.001 a 50.000 5.001 a 20.000 <=5.000 Total

™ Numero de concellos M Porcentaxe sobre o total dos concellos

Distribucion de concellos en funcidon do nimero de portais de transparencia por tamafio
de poboacion

Ningun portal 1 portal 2 portais

>50.000

20.001 a
50.000
5.001 a 20.000
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Distribucion de concellos que tefien informacién actualizada no seu portal de
transparencia por tamano de poboacién

>50.000

20.001 a 50.000
5.001 a 20.000

Conclusions

Sé un 78% dos concellos galegos (243) tifian, a 31 de xaneiro de 2017, un portal de
transparencia e, en consecuencia, habia 70 concellos en Galicia sen ningun portal.
Estas cifras son netamente mellorables, e permiten por enriba da mesa os problemas
e dificultades do dmbito local para implantar este tipo de actuaciéns, ante a
caracterizacion propia dos concellos galegos. En termos provinciais a distribucién da
implantacion dos portais de transparencia oscila entre o 99% dos concellos da
provincia de A Corufia e 0 54% da de Ourense.

e Un 78% dos concellos galegos cun portal de transparencia tifian na sua web un
enlace ao portal de transparencia ou a sede electrénica na que se mostra o mesmo.
De novo, comprébase unha forte diferenza por provincias, que oscila entre 0 98% de
A Corufia e 0 56% de Ourense.

e Un 42% dos concellos tifian un portal de transparencia propio, destacando neste
caso os concellos da provincia de Pontevedra (84%).

* Un 22% do total dos concellos galegos non utilizan ningun portal de transparencia,
un 65% dos que utilizan portais, usan un sd, e ademais, un 13% utilizan dous portais.
A distribucidn por provincias é moi heteroxénea. Os concellos das provincia de
Ourense (46%) e Pontevedra (38%) son os que menos utilizan portais de
transparencia.

e Un 42% dos concellos presentan informacién actualizada, sobre todo os das
provincias de Ourense (52%), Pontevedra (42%) e A Coruia (41%). A menor
porcentaxe obtense en Lugo (33%)
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e O tamafio dos concellos condiciona os resultados. As grandes cidades contan
todas cun portal de transparencia, pero a medida que descende o tamafio
poboacional as porcentaxes van caendo, ata chegar ao 73% dos concellos de 5.000
habitantes ou menos.

e En relacién a existencia dun enlace na sia web ao portal de transparencia, tamén
a medida que se reduce o numero de habitantes a porcentaxe vai caendo, dende o
100% daqueles concellos con mais de 50.000 habitantes ata o 73% daqueles con
5.000 habitantes ou menos.

e Os concellos de maior tamafio optan por un portal de transparencia propio, 100%
se a poboacion é maior dos 50.000 habitantes, e 58% se se atopa entre os 20.001 e
50.000, mentres que os pequenos so optan no 34% dos casos por un portal propio.

e Un 28% dos concellos mais pequenos (ata 5.000 habitantes) non tifian un portal de
transparencia, fronte ao 20% daqueles entre 20.001 e 50.000 habitantes. O 12% dos
concellos de ata 5.000 habitantes tifian dous portais de transparencia, unha
porcentaxe moi similar & observada para o resto de concellos de ata 50.000
habitantes. Os concellos de maior tamafio optan por un uUnico portal.

¢ A medida que se reduce o tamano poboacional, a porcentaxe de concellos que
presentan informacién actualizada resulta menor . Asi, os concellos de mais de
50.000 habitantes presentan informacién actualizada nun 86%, fronte ao 32%
daqueles entre 5.001 a 20.000 habitantes e do 42% para aqueles con 5.000
habitantes ou menos.”
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ANEXO 4: Andlise comparativo da normativa

CONSELLO DE TRANSPARENCIA E BO GOBERNO (Estado)

COMPETENCIA, FINS E/O FUNCIONS ARTIIGOS LEI
19/2013
CUMPRIMENTO DE OBRIGACIONS DE PUBLICIDADE ACTIVA, podendo ditar 9

resolucidns con medidas para o cesamento do incumprimento e do inicio
das actuacions disciplinarias que procedan.

RECLAMACION fronte a toda resolucién expresa ou presunta en materia 24
de acceso con caracter potestativo e previo a sla impugnacion en via
contencioso administrativo

PROMOVER A TRANSPARENCIA DA ACTIVIDADE PUBLICA 34

VELAR POLO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAS DE PUBLICIDADE 34

SALVAGARDAR O EXERCICIO DO DEREITO DE ACCESO A INFORMACION

PUBLICA
GARANTIR A OBSERVANCIA DAS DISPOSICIONS DE BO GOBERNO 34
Adoptar RECOMENDACIONS PARA O MELLOR CUMPRIMENTO DAS 38

OBRIGACIONS contidas nesta Lei

ASESORAR EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, acceso & informacion publica 38
e bo goberno.

INFORMAR PRECEPTIVAMENTE Os PROXECTOS NORMATIVOS de caracter 38
estatal que desenvolvan esta Lei ou que estean relacionados co seu

obxecto

AVALIAR EL GRADO DE APLICACION DESTA LEl. Para iso, elaborara 38

anualmente unha memoria na que se incluirda informacién sobre o
cumprimento das obrigacions previstas e que serd presentada ante as
Cortes Xerais

PROMOVER A ELABORACION DE borradores de recomendaciéns e de 38
directrices e normas de desenvolvemento de BOAS PRACTICAS EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA, acceso a informacidén publica e bo goberno

Promover actividades de FORMACION E SENSIBILIZACION para un mellor 38
cofiecemento das materias reguladas por esta Lei
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COLABORAR, nas materias que lle son propias, con ORGANOS DE 38
NATUREZA ANALOGA
Outras que lle sexan atribuidas por norma de rango legal ou 38

regulamentario

A resolucidon da reclamacién prevista no artigo 24 correspondera, nos Disposicion
supostos de resoluciéns ditadas polas Administraciéns das Comunidades
Auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas
no seu ambito territorial, ao érgano independente que determinen as
Comunidades Auténomas

adicional cuarta
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COMISIONADO DA TRANSPARENCIA (Galicia)

COMPETENCIA, FINS E/OU ARTIGOS LGALTBG SUXEITOS A CONTROL
FUNCIONS
CONTROL DE CUMPRIMENTO 32 SUXEITOS OBRIGADOS NO
DAS OBRIGACIONS DO TITULO TITULO | DE LGALTBG QUE SE
| LGALTBG REFIRE A TRANSPARENCIA DA
ACTIVIDADE
PUBLICA(lembremos que as
entidades locais da
comunidade auténoma non se
inclien entre os suxeitos
obrigados)
Responder as CONSULTAS que, 32 SUXEITOS OBRIGADOS NO
con caracter facultativo, LLE TiTULO | DE LGALTBG
sexan FORMULADAS POLOS (lembremos que as entidades
SUXEITOS  INCLUIDOS NO locais da comunidade
AMBITO DE  APLICACION auténoma non se inclien
DESTA LEI entre os suxeitos obrigados)
Adoptar RECOMENDACIONS 32 SUXEITOS OBRIGADOS NO
PARA 0] MELLOR TiTULO | DE LGALTBG
CUMPRIMENTO DAS (lembremos que as entidades
OBRIGACIONS  LEGAIS en locais da comunidade
materia de transparencia e bo auténoma non se inclden
goberno, oida a Comisién da entre os suxeitos obrigados)
Transparencia
ASESORAR en materia de 32 SUXEITOS OBRIGADOS NO
transparencia do DEREITO DE TiTULO I DE LGALTBG
ACCESO A  INFORMACION (lembremos que as entidades
PUBLICA E BO GOBERNO locais da comunidade
auténoma non se inclden
entre os suxeitos obrigados)
Emitir INFORME, con caracter 32 SUXEITOS OBRIGADOS NO
previo 4 sUa aprobacion, TITULO | DE LGALTBG
SOBRE PROXECTOS DE LEI Ou (lembremos que as entidades
DE REGULAMENTOS EN locais da comunidade
MATERIA DE TRANSPARENCIA auténoma non se inclden
E BO GOBERNO, oida a entre os suxeitos obrigados)
Comisidn da Transparencia
Efectuar, por iniciativa propia 32 SUXEITOS OBRIGADOS NO
ou denuncia, requirimentos TiTULO | DE LGALTBG
para a emenda dos (lembremos que as entidades
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incumprimentos que se poidan locais da comunidade

producir das  obrigacidns auténoma non se inclden

establecidas en materia de entre os suxeitos obrigados)

publicidade activa previstas na

lei

Aguelas funciéons que lle sexan 32 SUXEITOS OBRIGADOS NO

atribuidas por unha norma TITULO | DE LGALTBG

legal. (lembremos que as entidades
locais da comunidade
autbnoma non se inclden
entre os suxeitos obrigados)
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COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE INFORMACION E AVALIACION (Galicia)

COMPETENCIA, FINS E/OU ARTICULOS LGALTBG SUXEITOS A CONTROL
FUNCIONS
INFORME NO PORTAL DE 5 Sector publico autondmico

TRANSPARENCIA co seguinte
contido: estatisticas relativas
ao dereito de acceso &
informacidon publica, n? de
solicitudes  presentadas e
porcentaxes dos distintos tipos
de resolucién a que deron

lugar. Informacién mais
consultada.
COORDINACION  XERAL E 31 Sector publico autondmico

CONTROL INTERNO en materia
de transparencia

PLANIFICACION DIRECTIVA en 31 Sector publico autondmico
materia de transparencia,
poderd DITAR INSTRUCIONS,
ESTABLECER PROTOCOLOS E
FIXAR CRITERIOS  TANTO

RESPECTO DA
IMPLEMENTACION DA
PUBLICIDADE ACTIVA COMO
EN RELACION co

SEGUIMENTO DO ADECUADO
CUMPRIMENTO DAS DEMAIS
OBRIGACIONS EN MATERIA DE

TRANSPARENCIA.
Funciéns relativas a 31 Sector publico autondmico
REUTILIZACION DA

INFORMACION E Ao PORTAL
DE TRANSPARENCIA e
Goberno aberto

COORDINACION adecuada en 31 Sector publico autondmico
materia de transparencia e
control no cumprimento das
obrigacidns previstas na Lei, e
acordara a incorporaciéon no
Portal de transparencia e
Goberno  aberto  daquela
informacion que sexa
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solicitada pola cidadania con
mais frecuencia.

Remisidon ao Valedor do Pobo 35
do informe do artigo 5
LGALTBG
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COMISION DA TRANSPARENCIA (Galicia)

COMPETENCIA, FINE E/OU ARTiIGOS LGALTBG SUXEITOS A CONTROL
FUNCIONES

Reclamacions  fronte a |28y 33.3 SUXEITOS OBRIGADOS NO
resoluciéns EN MATERIA DE TITULO | DE LGALTBG QUE
ACCESO A NFORMACION SE REFIRE A
PUBLICA interposta ante o TRANSPARENCIA DA
valedor do Pobo, as suas ACTIVIDADE PUBLICA
resoluciéns publicanse no (lembremos que as
portal de transparencia e entidades locais da
goberno aberto comunidade auténoma non

se inclien entre os suxeitos
obrigados)

Ser ESCOITADA POLO | 32.3.b)
COMISIONADO CANDO ESTE
ADOPTE RECOMENDACIONS
PARA MELLOR
CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACIONS LEGAIS en
materia de transparencia e
bo goberno

Ser ESCOITADA POLO | 32.3.d
COMISIONADO CANDO
EMITA INFORMES SOBRE
PROXECTOS DE LEI Ou
REGULAMENTOS

Para as entidades locais: | Disposicion adicional 52
Reclamacions  fronte a
resoluciéns EN MATERIA DE
ACCESO A NFORMACION
PUBLICA interposta ante o
valedor do pobo
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VALEDOR DO POBO

COMPETENCIA, FINS E/OU FUNCIONS ARTICULOS LGALTBG

Reclamacions fronte a resoluciéns EN MATERIA DE ACCESO | 28
A INFORMACION PUBLICA interposta ante o Valedor do
Pobo (resolve a Comision da Transparencia)

Resolucién de queixas en materia de transparencia | 34
(separacién de funciéns do valedor e o comisionado e a
comision)

Valedor do Pobo e o seu adxunto son membros da | 33
Comision da Transparencia con cargo de Presidente e
Vicepresidente respectivamente.

Suxeitos incluidos no ambito de aplicacién desta lei | 35
prestaran a colaboracion necesaria no ambito das funcidns
qgue lle son propias ao Valedor do Pobo facilitando a
informacién que lle solicite no seu respectivo dambito
competencial.

Informe anual ao Parlamento co seguinte contido. 36
Relacion de reclamacidns presentadas

Actividade de asesoramento realizada en materia de
transparencia, do dereito de acceso a informacién publica e
bo goberno.

Requirimentos efectuados de emenda de incumprimentos
gue se puidesen producir.

Avaliacion do grao de cumprimento das obrigacions de
publicidade activa por parte dos distintos suxeitos incluidos
no seu ambito de aplicaciédn. Formularanse requirimentos
expresos para os casos de cumprimentos insuficientes.

Resolucién das reclamacions previstas no artigo 24 de la Lei | Disposicion adicional quinta
19/2013, de 9 de decembro.
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XUNTA DE GALICIA

COMPETENCIA, FINS E/OU FUNCIONS ARTICULOS LGALTBG

Promovera a cultura da transparencia entre a cidadania con | 5.1
cursos, conferencias e cantos outros medios considere
oportunos para fomentar e divulgar os medios dispofiibles
e animar o exercicio do dereito de acceso a informacidn por
parte dos cidadans

INFORME elaborado pola Comisién interdepartamental | 5.2
publicado no Portal de Transparencia co seguinte contido:
estatisticas relativas ao dereito de acceso & informacion
publica, n? de solicitudes presentadas e porcentaxes dos
distintos tipos de resolucion a que deron lugar. Informacién
mais consultada.

Publicara a relacion de acordos aprobados no Parlamento | 19
de Galicia que afecten as slas competencias, detallando a
data de aprobacién e o organismo competente para o seu
cumprimento, e aqueles acordos que a insten a dirixirse a
outras entidades.

E anualmente publicard o grao de cumprimento dos
acordos aprobados polo Parlamento nese ano

Desenvolvera o Portal de Transparencia e Goberno aberto | 5
gue serd o punto de acceso electronico para pofier a
disposicion da cidadania, a través de internet, a
informacién que se deba facer publica de acordo coa
lexislacion de transparencia.

Remisién a través da Comisién interdepartamental ao | 31
Valedor do Pobo do informe do artigo 5 de LGALTBG

Informe anual ao Parlamento sobre os expedientes | 61
sancionadores tramitados con datos sobre expedientes
iniciados, resoltos e obxecto de recurso. Este informe
publicarase no Portal de Transparencia.
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OFICINA DE INCOMPATIBILIDADES Y BUENAS PRACTICAS DE LA XUNTA

COMPETENCIA, FINES Y/O FUNCIONES ARTICULOS LGALTBG

Conflitos de intereses por causas sobrevidas notificaranse | 43.3
polo alto cargo a oficina para que informe sobre as medidas
gue cémpre adoptar para garantir a obxectividade na
actividade publica

Alto cargo pode formular & oficina cantas cuestions | 44
considere precisas sobre a procedencia da sua abstencion
en asuntos concretos.

Alto cargo durante os dous anos seguintes & data do seu | 46
cesamento deberan declarar na oficina as actividades que
vaian realizar, con caracter previo ao seu inicio. A oficina
fard informe de compatibilidade.

Xestion do réxime de incompatibilidades regulado no titulo | 48
e conecer as denuncias que se poidan formular sobre
presuntos incumprimentos deste réxime.

Xestiona e mantén o rexistro de actividades e de bens | 48
patrimoniais
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ANALISE COMPARATIVA DAS COMPETENCIAS E FUNCIONS

OBRIGACIONS DE
PUBLICIDADE ACTIVA,
PODENDO DITAR
RESOLUCIONS CON MEDIDAS
PARA O CESAMENTO DO
INCUMPRIMENTO E O INICIO
DAS ACTUACIONS
DISCIPLINARIAS QUE
PROCEDAN.

COMPETENCIAS E LEI 19/2013, DE 9 DE LGALTBG
FUNCIONS DICEMBRO
CUMPRIMENTO DE CTBG COMISIONADO DE

TRANSPARENCIA

Control de cumprimento das
obrigacidns do Titulo |
LGALTBG.

Adoptar recomendaciéns para
o mellor cumprimento das
obrigacidns legais en materia
de transparencia e bo
goberno, oida a comision da
transparencia.

Efectuar, por iniciativa propia
ou denuncia, requirimentos
para a emenda dos
incumprimentos que se poidan
producir das obrigacions
establecidas en materia de
publicidade activa previstas na
lei

COMISION
INTERDEPARTAMENTAL DE
INFORMACION E AVALIACION:

Planificacién directiva en
materia de transparencia,
podera ditar instrucions,
establecer protocolos e fixar
criterios tanto respecto da
implementacion da
publicidade activa como en
relacién co seguimento do
adecuado cumprimento das
demais obrigaciéns en materia
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de transparencia.

COORDINACION XERAL E
CONTROL INTERNO en materia
de transparencia

RECLAMACION fronte a toda CTBG COMISION DA

resolucidn expresa ou TRANSPARENCIA

presunta en materia de acceso

con caracter potestativo e Artigo 28, 33.3 e disposicion
previo & stia impugnacién en adicional quinta LGALTBG

via contencioso administrativo

PROMOVER A CTBG EGAP formacion especifica
TRANSPARENCIA DA para empregados publicos en

ACTIVIDADE PUBLICA

materias LGALTBG
XUNTA DE GALICIA

Promovera A cultura Da
transparencia entre a
cidadania con cursos,
conferencias e cantos outros
medios considere oportunos
para fomentar e divulgar os
medios dispoiibles e animar
ao exercicio do dereito de
acceso a informacién por parte
dos cidadans.

COMISION
INTERDEPARTAMENTAL

INFORME NO PORTAL DE
TRANSPARENCIA co seguinte
contido: estatisticas relativas
ao dereito de acceso a
informacidn publica, n2 de
solicitudes presentadas e
porcentaxes dos distintos tipos
de resolucion a que deron
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lugar. Informacién mdis
consultada.

VELAR POLO CUMPRIMENTO CTBG COMISION
DAS OBRIGACIONS DE INTERDEPARTAMENTAL

PUBLICIDADE
Fixar criterios tanto respecto

da implementacion da
publicidade activa como en
relacidn co seguimento do
adecuado cumprimento das
demais obrigacions en materia
de transparencia.

COMISIONADO DE
TRANPSARENCIA

Efectuar, por iniciativa propia
ou denuncia, requirimentos
para a emenda dos
incumprimentos que se poidan
producir das obrigacions
establecidas en materia de
publicidade activa previstas na
lei

SALVAGARDAR O EXERCICIO CTBG XUNTA DE GALICIA
DO DEREITO DE ACCESO A

INFORMACION PUBLICA Animar ao exercicio do dereito
de acceso a informacion a

cidadania

GARANTIR A OBSERVANCIA CTBG COMISIONADO DA
DAS DISPOSICIONS DE BO TRANSPARENCIA

GOBERNO
Adoptar recomendaciéns para

o mellor cumprimento das
obrigaciéns legais en materia
de bo goberno
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Adoptar RECOMENDACIONS CTBG COMISIONADO DA

PARA O MELLOR TRANSPARENCIA

CUMPRIMENTO DAS ;

OBRIGACIONS contidas nesta Adoptar RECOMENDACIONS

Lei PARA O MELLOR
CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACIONS LEGAIS en
materia de transparencia e bo
goberno, oida a Comisién da
Transparencia

ASESORAR EN MATERIA DE CTBG COMISIONADO DA

TRANSPARENCIA, acceso a TRANSPARENCIA

informacidn publica e bo

goberno. Asesorar en materia de
transparencia do dereito de
acceso a informacién publica e
bo goberno

INFORMAR CTBG COMISIONADO DA

PRECEPTIVAMENTE OS TRANSPARENCIA

PROXECTOS NORMATIVOS de

caracter estatal que Informe preceptivo sobre

desenvolvan esta Lei ou que proxectos de lei e

estean relacionados co seu regulamentos en materia de

obxecto transparencia, e bo goberno,
oida a Comision da
Transparencia

AVALIAR EL GRADO DE CTBG VALEDOR DO POBO (como

APLICACION DESTA LEI. Para Comisionado da

iso, elaborara anualmente Transparencia)

unha memoria na que se

incluird informacién sobre o Avaliacion do grao de

cumprimento das obrigacidns cumprimento das obrigacions

previstas e que sera de publicidade activa por parte

presentada ante as Cortes dos distintos suxeitos incluidos

Xerais no seu ambito de aplicacion
(lembremos que as entes
locais non son suxeitos
incluidos no dmbito de
aplicacion)
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COMISION
INTERDEPARTAMENTAL

Podera ditar instrucions,
establecer protocolos, e fixar
criterios tanto respecto da
implementacion da
publicidade activa como ao
seguimento do adecuado
cumprimento das demais
obrigacidns en materia de
transparencia.

PROMOVER A ELABORACION CTBG CREACION LEGAL DA OFICINA
de borradores de DE INCOMPATIBILIDADES E
recomendaciéns e de BOAS PRACTICAS

directrices e normas de

desenvolvemento de BOAS Non hai ninglin 6rgano ao que
PRACTICAS EN MATERIA DE se lle encargue esta promocion
TRANSPARENCIA, acceso a

informacidn publica e bo

goberno

Promover actividades de CTBG EGAP

FORMACION E
SENSIBILIZACION para un
mellor cofiecemento das
materias reguladas por esta
Lei

Formacion Dos empregados
publicos.

XUNTA DE GALICIA

Promovera a cultura de
transparencia, entre a
cidadania con cursos,
conferencias, e cuantos outros
medios considere oportunos
para fomentar e divulgar os
medios dispofiibles e animar
ao exercicio do dereito de
acceso a informacién por parte
dos cidadans.
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COLABORAR, nas materias que | CTBG Non se di nada
lle son propias, con ORGANOS
DE NATUREZA ANALOGA

Outras que lle sexan atribuidas | CTBG COMISIONADO DA
por norma de rango legal ou TRANSPARENCIA recolle unha
regulamentario disposicidn similar.
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