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Reclamante
Expediente. N2 RSCTG 032/2018

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion presentada
ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia
e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por_, mediante escrito do 26 de marzo

de 2018, a Comisién da Transparencia, considerando os antecedentes e fundamentos
xuridicos que se especifican a continuacion, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. presentou, mediante escrito que tivo entrada no rexistro
do Valedor do Pobo o dia 26/3/2018, unha reclamaciéon ao amparo do disposto no artigo 28
da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, por entender desestimada
por silencio administrativo, unha solicitude de acceso a informacién a@ Direccién Xeral de
Enerxia e Minas da Conselleria de Economia, Emprego e Industria de remisién de copia das
actas, informes ou documentacion relativa 4 supervision por parte de funcionarios da
administracion das voaduras con explosivos realizadas na explotacion mineira D. Isidro n?
6043 en Triacastela, copia dos planos de labores e resolucidns, acordos, convenios, informes,
medidas ou calquera outra informacidn relativas a eles e copia integra dos informes
ambientais do Plan de Vixilancia segundo o Plan de Restauracion que recollan as labores de
restauracion levadas a cabo anualmente e o grao de cumprimento do plan de restauracion,
todo elo referido aos anos 2017 e 2018.

O escrito vifia acompafiado de copia da sua solicitude dirixida a Direccion Xeral de Enerxia e
Minas que tivo entrada no Rexistro Xeral da Xunta de Galicia do Edificio Administrativo de
Lugo o 16 de febreiro de 2018, e copia do seu DNI.
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Segundo. Con data 28 de marzo de 2018, déuselle traslado da documentacion achegada polo
reclamante & Conselleria de Economia, Emprego e Industria para que, en cumprimento da
normativa de transparencia, remitise informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 5 de abril de 2018.

Cuarto. Con data do 27 de abril de 2018, ten entrada no Rexistro do Valedor do Pobo oficio
do Secretario Xeral Técnico da Conselleria de Economia, Emprego e Industria co que se remite
informe do Director Xeral de Enerxia e Minas e copia do expediente.

No referido informe, o Director Xeral en sinteses manifesta o seguinte:

= Procede a inadmisién por extemporanea da reclamacién formulada a causa da sua
presentacién prematura antes do transcurso do prazo legalmente establecido para resolver a
solicitude, como se xustifica detalladamente no informe.

= Respecto & documentacion solicitada, a maior parte dela xa lle foi recofiecido o dereito de
acceso e de obtenciéon de copias, inclusive con moita mais amplitude dado que na solicitude
obxecto da reclamacidn, unicamente non se lle concedeu o acceso respecto 4 informacion
relativa a voaduras con explosivos, que sen prexuizo da a analise especifica do caracter da
informacién solicitada que serd realizada polo drgano competente para resolver, pode
incardinarse no ambito ambiental.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter bdsico na sUa prdctica totalidade, establece que contra toda
resolucidn expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sUa impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicidn adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracidons das Comunidades
autéonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
poderd interpofierse unha reclamacion perante o Valedor do Pobo, correspondendo &
Comision da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das ditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable
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O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacidn se axustara
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéns en materia de acceso & informacidén, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacidn en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

Alei 1/2016, de 18 de xaneiro, recofiece no seu art. 24 o dereito de todas as persoas a acceder
a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera que sexa o
seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no ambito de
aplicaciéon desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funcidns, do
mesmo xeito que a definicidon contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten caracter
basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso 8 mesma se configuran de forma
ampla tanto na normativa autonédmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacién (art. 26.4 Lei 1/2016, de 18 de xaneiro).

O obxecto da lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso 4 informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidén politica e sé cando a accién dos
responsables publicos se somete a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas instituciéns se pode falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sta Exposiciéon de Motivos que a crecente
exixencia cidada de control publico da actuacion das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso
O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as

resolucidns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.
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O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interponerse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo @ sia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacién interporase no prazo dun mes a contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou dende o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucions presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

Quinto.- Andlise do expediente

Tal e como figura na documentacion que remite o interesado e na copia do expediente que
remite a Direccion Xeral de Enerxia e Minas, a solicitude foi presentada no rexistro do edificio
administrativo de Lugo o 16/2/2018, e dirixido & Direccion Xeral de Enerxia e Minas, que o
recibe con data do 20/2/2018. Segundo afirma o informe da citada Direccién Xeral, o
solicitante é sobradamente cofiecedor de que o érgano que posue a informacidne en cuxas
dependencias se atopa fisicamente a documentacién é o Servizo de Enerxia e Minas da
Xefatura Territorial da Conselleria en Lugo, dado que o mesmo tivo acceso ao expediente de
concesion en multiples ocasiéns ao longo dos ultimos anos, ben a titulo particular ou en
representacion de entidades (solicitudes do 9/3/2012, 10/1/2013, 21/2/2014, 23/4/2014,
27/5/2014, 2/6/2014, 18/6/2014, 26/2/2015, 21/4/2015, 29/9/2015 e 30/9/2015)

A Direccién Xeral, con data do 6/3/2018, remite a solicitude ao drgano competente, o Servizo
de Enerxia e Minas da Xefatura Territorial da Conselleria de Economia, Emprego e Industria
en Lugo, que o recibe con data do 8/3/2018, informando ao solicitante da remisidon que a
recibe no seu enderezo 0 9/3/2018, como queda xustificado na copia do expediente remitido.

Con data do 20/3/2018 (rexistro de saida do 21/3/2018) o servizo de Enerxia e Minas da
Xefatura Territorial, da traslado da solicitude recibida & sociedade titular dos dereitos
mineiros,_., para que en cumprimento do disposto no artigo 19.3 da Lei
19/2013, formule alegacidns que estime oportunas, tramite que comunica coa mesma data
ao solicitante, informandoo que a sua solicitude tivo entrada no Servizo o 8/3/2018, e da
suspensién do prazo para ditar resolucion ata o cumprimento do tramite do citado artigo 19.3.

Dado que _ recibiu a notificacion o 26/03/2018, o prazo de 15 dias
rematou o 18/4/2018, polo que a data da sinatura do informe da Direccién Xeral (24/4/2018)
ainda non transcorrera o prazo maximo dun mes para a resolucion da solicitude de acceso,
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polo que dito centro directivo considera que procede a inadmision por extemporanea, da
reclamacion formulada a causa da sUa presentacion prematura antes do transcurso do prazo
legalmente establecido para resolver a solicitude.

A Direccidn Xeral no seu informe pon de manifesto o seguinte respecto as peticiéns de acceso
realizadas con anterioridade polo solicitante, ben en nome propio ou ben en nome de
entidades:

1) Solicitude do 26/06/2015 de copia integra en papel ou formato dixital do expediente da
explotacién mineira (seccidns A e C) e dos planos de labores, proxecto mineiro, plan de restauracion
e plan de vixilancia e seguimento da concesién D* Isidro n? 6043* e copia dos expedientes de
expropiacién: se lle remite contestacidn ddndolle acceso, e se lle solicita que indique os documentos
dos que solicita copia para valorar a procedencia da reproducién e calcular a taxa e remiteselle ao
Arquivo Histdrico no referente aos expedientes de expropiacidns. Denégaselle o acceso aos plans de
labores poios motivos que figuran no escrito, sen que conste ulterior concrecidon de documentos que
solicita nin pagamento de taxas.
2) Solicitude do 20/06/2016 no que se lle comunica o 02/08/2016 a posta a sua disposicion de
copia da Resolucién da Direccién Xeral de Enerxia e Minas do 26 de abril de 2016 pola que se autoriza
a modificacidon do Plan de Restauracién da CE D. Isidro n2 6043, informe de seguimento ambiental
2015 achegado co Plan de Labores 2016, incluindo os planos correspondentes e do que o solicitante
non procedeu a recoller e recepcionar as copias solicitadas.
3) Mediante escrito do 02/11/2016, da Xefatura Territorial de Lugo, dase resposta s solicitudes
de copias de documentacion de datas 20/06/2016, 01/08/2016, 12/08/2016, 22/09/2016 e
04/10/2016, e ponse a disposicion do solicitante a copia da Resolucién da Direccidn Xeral de Enerxia
e Minas do 26 de abril de 2016 pola que se autoriza a modificacidn do Plan de Restauracién da CE D.
Isidro n2 6043, Informe de seguimento ambiental 2015, achegado co Plan de Labores 2016, incluindo
os planos correspondentes, epigrafe 9: "Plan de vixilancia" do Plan de restauracion da explotacion
mineira, , epigrafe 3.2: 'Hidroxeologia e Hidroloxia", e epigrafe 3.3: "Xeoloxia e Xeomorfoloxia", dos
que o solicitante non procedeu a recoller e recepcionar as copias solicitadas.
4) O solicitante ten recibido tanto verbalmente como por escrito informacion relativa a explotacion
mineira tal e como se reflicte na resolucién do 2 de agosto de 2016 da xefa territorial da Conselleria
de Economia, Emprego e Industria en Lugo que cita, ad exemplum, os escritos do 25/09/2012,
19/09/2014, dous do 11/08/2015 e a resolucion do 24/08/2005, nos que se facilita informacion. Na
resolucidn do 2 de agosto de 2016 se inadmiten tres solicitudes presentadas no mes de xufio de 2016
(os dias 2, 18 e 0 20), polo seu caracter repetitivo.
5) Con data do 20/04/2018 ditouse resolucion respecto a diversas solicitudes de acceso &
informacién por tres solicitantes, entre os que estaba o Sr- acumuladas nun mesmo expediente
por ser substancialmente idénticas e na que se da acceso e se facilita copia da seguinte
documentacion:

a) Informes ambientais das labores de restauracidn levadas a cabo e o grao de cumprimento do

plan de restauracién (dos ultimos dez anos, segundo o solicitado).
b) Plans de labores dos ultimos dez anos disociando os datos cuxo contido poda inferir informacion
relativa 4 estratexia empresarial ou comercial da entidade explotadora.



(+34) 981 56 97 40 Ria do Hdrreo, 65
15700, Santiago de Compostela
ACorufia

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

Por tanto, respecto da maior parte da documentacion demandada, xa foi recofiecido o dereito
de acceso e de obtencidon de copias con moita mais amplitude que na solicitude que nos
ocupa, agas, no referente a documentacion relativa a voaduras con explosivos na que, sen
prexuizo de que a andlise especifica do caracter da informacidn solicitada sera realizada polo
drgano competente para resolver, resulta claro que incardinase no ambito ambiental, dado
que se solicitan os informes ambientais do plan de vixilancia segundo o plan de restauracion.

Tras o detallado analise da tramitacién do expediente que se fai no informe da Direccidn Xeral
de Enerxia e Minas e & documentacién xustificativa que o acompafia, cabe concluir que o
recurso presentouse antes do prazo establecido no artigo 20.1 en relacidén co 24.2 da Lei
19/2013, dado que non transcorreu o prazo dun mes dende que a solicitude tivo entrada no
organo competente para resolver ata a presentacion do recurso, tendo en conta a necesidade
de realizar o tramite de audiencia ao que obriga o artigo 19.3 da referida lei, polo que procede
a stia inadmision. Esta non obsta a que o interesado poida presentar no seu caso, e dentro dos
prazos legalmente establecidos, reclamacidén de cumprise os prazos de silencio sen resolucion,
ou contra a resolucidn expresa que se dite.

Respecto das consideracions sobre a o caracter repetitivo da informacion solicitada
manifestados no informe da Direccidon Xeral, debe terse en conta, na resolucién que sobre o
acceso a informacion se dite, que o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno no seu criterio
interpretativo 3/2016, do 14 de xullo, sobre a causa de inadmisidn de solicitudes de acceso a
informacién manifestamente repetitivas indica que a Lei esixe que a solicitude sexa non so
repetitiva, sendn que o sexa manifestamente, entendendo por tal a que coincida con outra ou
outras presentadas anteriormente polo mesmo ou os mesmos solicitantes da que,
admitindose a tramite, se ofrecera xa a informacidn sen que existise ningunha modificacién
real ou legal sobre os datos no seu momento ofrecidos, polo que a resolucién expresa que no
seu momento se dite, debe xustificar adecuadamente a ausencia de modificacion dos datos
inicialmente ofrecidos e que a informacién ofrecida con anterioridade, comprenda a que
neste expediente se solicita, dando acceso en caso contrario, a restante informacién.

Por ultimo, débese ter en conta que toda aquela solicitude de informacion que se atope
dentro da definicion de informacién ambiental, de acordo co disposto no artigo 2.3 da Lei
27/2006, do 18 de xullo, pola que se regulan os dereitos de acceso a informacion medio
ambiental, participacion publica e xustiza en materia de medio ambiente, réxese pola sua
normativa especifica en canto ao seu acceso, segundo establece a disposiciéon adicional
primeira da Lei 19/2013, sendo esta ultima norma aplicable unicamente no non previsto na
sla normativa reguladora especifica.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia

ACORDA
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Unico: Inadmitir a reclamacién presentada por_ con data do 26 de
marzo de 2018, contra a resolucién por silencio administrativo da sua solicitude de acceso a
informacién a Direccion Xeral de Enerxia e Minas da Conselleria de Economia, Emprego e
Industria sobre diversa documentacién referente a explotacién mineira D. Isidro n? 6043 en
Triacastela.

Contra esta resolucion que pon fin @ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, de conformidade co previsto
no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 27 de xuiio de 2018

A presidenta da Comision da Transparencia

Milagros Otero Parga





